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I. 0O AUMENTO DA VIOLENCIA CRIMINAL NO BRASIL

PREFACIO

No momento em que a violéncia vem aumentando gradativamente
em nosso pafs, traduzir e apresentar um trabalho como este do Diretor de
Pesquisas do Instituto Nacional de Estudos Demogréficos de Paris,
Doutor Jean-Claude Chesnais, é ndo s6 uma honra mas a alegria de um
dever cumprido. Trata-se da publicacdo inédita de um diagndstico de
félego, onde sdo cuidadosamente estudados todos os fatores que vém
contribuindo para o aumento da criminalidade. O Autor cita dados,
pesquisas, conversas que manteve com aqueles que, direta ou indireta-
mente, estdo envolvidos nesse processo; municia-nos com seus levanta-
mentos, apresentando uma série de sugestdes que, por certo, poderdo
contribuir de maneira eficaz, para minorar e até solucionar o terrivel
problema. A nds, s6 nos resta a esperanca de que um trabalho sério como
este seja lido, estudado e meditado por nossas autoridades que, com boa
vontade e decisdo firme, poderdo pelo menos tentar por em prética tudo
aquilo que o Autor nos aconselha.

Luiz Gonzaga de Freitas; Professor Titular da Cadeira de Francés da Academia de Policia Militar do Barro
Branco de 1957 a 1991.
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O AUMENTO DA VIOLENCIA CRIMINAL NO BRASIL(*)

JEAN-CLAUDE CHESNAIS,

Diretor de pesquisas, INED (Instituto Nacional de
Estudos Demogréficos de Paris); Maitre de
Conférences da Escola Nacional de Administragdo
(ENA) da Franca

SUMARIO

Introdugdo; 1. A diminui¢do secular do homicidio nos paises
“avangados”; 1. As causas da crise atual; III. A luta contra o
crime,; Conclusdo.

L. INTRODUCAO

No Brasil, a violéncia, sobretudo urbana, estd no centro da vida
quotidiana, ocupando a manchete dos jornais e sendo objeto de progra-
mas especiais de televisdo; envolve, sobretudo, o comportamento de
tanto que ela é ameacadora, progressiva e geradora de um profundo sen-
timento de inseguranca. Tal evolucdo € sintomética de uma desinte-
gragdo social, de um mal-estar coletivo, de uma desmoralizacio das
instituicdes publicas. Com a Coldmbia, tristemente conhecida por sua
caréncia de Estado e sobretudo pelas carnificinas exercidas pelos cartéis
da droga (Medelin, Cali), o Brasil €, entre os paises de colonizacao
européia, o mais atingido pela criminalidade de sangue. O que se co-
nhece € somente a ponta do iceberg; a violéncia escondida atrds das
paredes dos lares, a violéncia sexual, as rixas familiares, as criancas
espancadas, s6 sdo conhecidas parcialmente, mesmo em caso de faleci-
mento das vitimas: as circunstincias de morte sdo sufocadas sob uma
capa de siléncio; por outro lado o registro civil continua a ser precério,

(*) Tradugdo de Luiz Gonzaga de Freitas. Primeira publicagdo em portugués.
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em particular nas zonas rurais mais pobres ou nas zonas urbanas recentes
(periferia, favelas, corticos); o custo do sepultamento € superior as possi-
bilidades econdmicas da populagdo.

A situagdo atual do Brasil € completamente atipica. As mortes vio-
lentas sdo a primeira causa de Obito entre as idades de 5 a 45 anos; tais
mortes prematuras s3o evitdveis e custosas demais em termos de anos de
vida perdidos; entre os homens, o homicidio intencional € a primeira causa
de 6bitos em termos de potencial de vida perdida. O caso brasileiro é mais
grave que o dos Estados Unidos e mesmo da Russia, onde hd um caos,
uma deterioracio e uma criminalidade mafiosa indescritiveis desde a der-
rubada do comunismo. Para estudar a especificidade brasileira, encon-
tramos interlocutores bem informados e espontineos, gragas a entrevistas
com pessoas dos meios mais diversos (policiais, juizes, guardas de pris@o,
detentos, delinqiientes, médicos-legistas, politicos, experts, jornalistas,
diplomatas, homens de negdcios, assistentes sociais, etc.), nos locais mais
variados (escolas, hospitais, cemitérios, distritos policiais, estandes de tiro,
prisdes, institutos médico-legais, barracos, favelas, etc.).

Como todo visitante, ficamos chocados, mesmo fora do local de
nossa missdo, com a obsessdo de inseguranca, que envolve o total dos
habitantes das grandes cidades brasileiras. No coragdo de Sado Paulo, as
residéncias com sistema de seguranga, cercadas por altas grades, protegi-
das por vigias, sdo sinais da desconfianca das classes “burguesas” contra
as classes “perigosas”; tudo se passa como se os brancos procurassem
reviver feudos europeus, evitando contacto com descendentes de
escravos chegados aos milhdes, como imigrantes fugindo da miséria do
Nordeste; numerosos sdo aqueles que nédo hesitam em falar de um
“apartheid” social, pois tal segregacdo faz lembrar a que existe em certos
paises onde se vé uma forte tensdo entre negros e brancos, como nos
Estados Unidos, no leste da Africa ou na Africa do Sul.

A violéncia gera o medo, mas o medo gera também a violéncia; é
pois, um circulo vicioso que se instala, uma psicose coletiva, que é
necessério a todo custo romper e do qual se aproveitam somente certos
lobbies da seguranca, como as empresas de segurancga, as guardas parti-
culares, as companhias de seguro, os esquadrdes da morte, etc. Mas a
imagem internacional do Brasil foi atingida, sua reputacio mancha-
da. Este pais venturoso, imenso de riquezas fabulosas, ndo consegue
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decolar, como tantas vezes anunciado; muitos estrangeiros que nele apos-
taram sofrem certo amargor, tanto é o esbanjamento, a corrup¢io, 0 corpo-
rativismo que neutralizam a iniciativa e o esfor¢o de inovacgdo. A intensi-
dade da violéncia € a0 mesmo tempo uma causa e uma conseqiiéncia
dessa “falta de civismo”. Em 1989, o niimero oficial de pessoas mortas
por homicidios em todo o Brasil atingia 28.700, taxa correspondente duas
vezes superior a dos Estados Unidos; desde entdo, a deterioracdo
prossegue. Levando-se em consideracio a imprecisdo das estatisticas, o
nimero real de vitimas de homicidios é atualmente (1995) da ordem de
35.000 a 40.000 por ano. Na Regido Metropolitana de Sao Paulo (16
milhoes de habitantes), contam-se mais de 60.000 mortes desde 1983,
mais mortes que no exército americano no Vietna (56.000 ébitos, cuja
maioria, de fato, ocorreu em acidentes por ocasido de transportes ou
nas operacoes de limpeza dos campos minados, € ndo em combates
propriamente ditos); a tais mortos, € preciso juntar os feridos, muitos
dos quais ficaram fisica ou mentalmente incapacitados para a vida, fre-
qiientemente na flor da idade, por volta dos 20 anos. Foi, pois, uma tragé-
dia que se abateu sobre centenas de milhares de pessoas. Ora, a situagdo
s6 tem agravado de ano para ano: na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
em meados de 1970, contavam-se 800 mortes por homicidio todo ano; a
partir de 1989, esse niimero ultrapassa 6.500, ou seja, oito vezes mais.
Essa explosdo da violéncia ndo tem relagdo com o aumento da populag@o,
uma vez que o indice de homicidios foi multiplicado por seis entre 1975 e
1989. Desde entdo, a situagfo parece quase estabilizada, num nivel muito
elevado, ainda que seja previsto um crescimento para 1995. Concentrar-
nos-emos aqui exclusivamente na mortalidade por homicidio doloso, com
exclusdo de qualquer outra forma de violéncia: €, com efeito, a parte mais
grave e elucidada do crime; ora, neste ponto, a evolucdo brasileira se dis-
tingue radicalmente da de outros paises de colonizacdo européia, onde o
indice de homicidios € compardvel ao da Inglaterra medieval.

1) O retrocesso secular da violéncia e as excegdes

A violéncia ndo tem o significado que lhe d4 o senso comum e se
coloca, indiscutivelmente, no pico da hierarquia das infragcdes contra as
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pessoas, pois ela as ameaca naquilo que tém de mais precioso: a vida, a
saude, a liberdade.

De que maneira, no curso da historia, evoluiram os comportamentos
diante da vida, medidos pela estatistica dos homicidios e dos suicidios?

De maneira geral, o indice de suicidios tende a aumentar com as
etapas do desenvolvimento social e econémico, ao passo que o indice
de homicidios tende a diminuir.

Nas sociedades com nivel de instrucdo elevado, a freqii€ncia do
suicidio € elevada, a do homicidio € fraca, enquanto que nas sociedades
tradicionais, onde predomina o analfabetismo, a situac¢do € inversa: o
homicidio é comum e o suicidio raro. As comparagdes internacionais
confirmam os resultados da andlise histérica: nas sociedades fortemente
estruturadas, onde os deveres e os regulamentos sdo estritamente codifi-
cados, o quociente suicidio/homicidio € elevado, enquanto o inverso
prevalece nas sociedades pouco avangadas.

Nos paises desenvolvidos contemporaneos, a morte causada voluntaria-
mente por outrem tornou-se rara; somente fazem excegio os Estados Unidos
e, hd alguns anos, a ex-URSS. Se colocarmos de lado o caso muito particular
dos Estados Unidos, caracterizado por um indice de mortalidade por homici-
dios, cerca de 10 vezes mais elevado que a média das outras nagdes ociden-
tais, o indice anual de mortalidade por homicidio no Ocidente € hoje em
dia da ordem de 1 6bito por 100.000 habitantes. No decorrer dos dois
tltimos séculos, um processo de convergéncia se manifesta entre os paises
do noroeste da Europa, situados no pico da modernizag@o industrial, € os
paises agricolas do Sul e do Leste do continente. Na Itdlia, por exemplo, hd
um século, por volta de 1890, a criminalidade de sangue era originalmente
de 1500 mortos por ano, ou seja 5 em 100.000 pessoas; por volta de 1930,
esse indice estava reduzido pela metade; e diminuiu até atingir um minimo
de 1 para 100.000 nos anos sessenta; somente dois momentos se distinguem
nesse grande movimento de declinio histérico: os picos que acompanham a
miséria de cada uma das duas guerras mundiais.

Na maioria das sociedades européias, a evolucdo € analoga: de um
decénio ao seguinte, até meados do presente século, o indice de homici-
dios tende a baixar; assim, entre 1860 - 1880, tanto na Suécia como na
Inglaterra, a mortalidade por homicidio era da ordem de 2 por 100.000
habitantes; nos decénios que seguem, ela cai de 1 para 100.000.
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Nos numerosos paises ocidentais, todavia, a tendéncia inverteu-se
desde meados dos anos sessenta: fatores como a desagregacdo do tecido
social urbano, a explosdo das estruturas familiares, o desenvolvimento
da toxicomania e do desemprego, em particular entre as minorias mais
desfavorecidas (imigrantes notadamente), podem ser a origem desse
retorno. Nos Estados Unidos, o contraste entre os trés tltimos decénios e
os precedentes ¢ mais nitido: é que a incidéncia dos fatores enumerados
acima poderia ser mais profunda, sobretudo entre os negros, que sdo
mais afetados pelo homicidio. Mas mesmo nos Estados Unidos, os
crimes contra os bens (roubos, arrombamentos, trapacgas, etc.) aumen-
taram bem mais rapidamente que os crimes contra as pessoas (assassi-
natos, homicidios, violacdes, lesdes corporais, etc.): excetuando-se cer-
tos bairros perigosos, esse pais € na realidade mais seguro e mais
respeitador da lei que a opinido geral pode imaginar. As comparacgdes
internacionais so tteis em geral.

Em El Salvador, por exemplo, o indice de homicidio avizinha-se
regularmente dos 90 por 1.000 habitantes. Por volta de 1970, na
Tailandia e nas Filipinas, era da ordem de 20, no México e na Colombia
de 15. Nas regides que produzem e vendem droga, a incidéncia € ainda
bem maior: entre os jovens adultos masculinos, o assassinato é a
primeira causa de morte; o fendmeno se observa em vdrias partes do
Peru, do Equador, da Bolivia ou da Coldémbia.

2) Os costumes de nossos ancestrais

As sociedades camponesas antigas praticam menos a violéncia simbdli-
ca do que a violéncia sanguindria; a vida ali € rude, a subsisténcia precéria.
Elas ndo conhecem outras formas de repressdo a nfo ser a vinganga pessoal,
ndo aplicam outra regra a ndo ser a lei de talido, exercida na sua mais fria
brutalidade. A lei € inexistente, ou sem for¢a exercitdria; as palavras sdo
duras, as rivalidades tenazes, sempre sanguinolentas, as vezes mortiferas.
Nao ha nada para substituir a violéncia. As testemunhas dessa rudeza sdo
miuiltiplas; basta ver os filmes do intervalo entre as duas guerras, os resumos
dos debates no Parlamento ou as polémicas politicas na imprensa até mea-
dos do século, para ver a que ponto a prépria linguagem suavizou-se: a
palavra tornou-se menos crua, mais eufémica, os conflitos mais discretos.
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Nos paises desenvolvidos, as penas corporais foram banidas do
ensino. Coisa mais natural, pensa-se! E esquecer que outrora se acredita-
va que a palmatdria era o instrumento mais eficaz do professor; os ve-
lhos principios da pedagogia clerical de outrora sdo claros: trata-se de
domar o demonio que sugere a crianga “maus habitos”, de domesticar o
diabo que dorme nela. O direito de corre¢do do “pater familias” €, hé
muito tempo, discutivel; os suecos, descendentes dos terriveis vikings,
votaram mesmo uma lei proibindo palmadas nas criangas.

Se o sentimento de inseguranga existe ainda, a inseguranca nao é
mais da mesma natureza. As hordas de assaltantes pararam de freqiientar
as veredas de nossas florestas. O que fazer hoje em dia, para escapar dos
saques ¢ dos massacres? Refugiar-se regularmente em sé6tdos ou pordes,
como os aldedes, na Idade Média, que se barricavam atrds dos muros ou
fugiam para as montanhas? Como lutar para defender sua propriedade?
Esses tempos acabaram: existe um cadastro geral e registros em cartério.

Como todas as mudancas estruturais, estas foram lentas, mas pro-
fundas; penetraram, pouco a pouco, em todos os paises e em todas as
camadas sociais. Comecaram pelos costumes e atingiram até o linguajar.

O que ha de mais revelador que o desaparecimento do duelo,
esse mal da aristocracia européia, e o das execucoes capitais? No
exército francés, o mais moderno do mundo, aquele que, alguns anos
antes, fizera tremer toda a Europa, o duelo florescia ainda por volta de
1820: assim, de 1819 a 1826, veriamos desaparecer, por duelo, nas
fileiras do exército, mais de 800 homens. O espirito cavalheiresco, pron-
to a vingar a ofensa, ndo morreu; o recurso aos tribunais tarda a entrar
nos costumes.

Até meados do século XIX, em numerosos paises, na Inglaterra em
particular, o {ndice de execucdo capital era sempre superior ao de
homicidio. A pena de morte era freqiiente, mesmo para crimes menores,
como roubos de gado ou pequenos furtos; ndo era raro que criangas fos-
sem condenadas a morte e executadas. A pena de morte era considerada
0 tnico meio de impedir a explosio dos crimes, a esperanca de vida era
breve e aleatéria; a vida ndo tinha absolutamente valor. Também ndo
havia escripulo algum em tird-la. Para melhor garantir a exemplaridade
da pena, a execugdo tornou-se publica: ao castigo capital, juntava-se a
vergonha. Um cerimonial sabiamente preparado, minuciosamente ritua-
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lizado. Era um verdadeiro acontecimento nacional, que reunia multidoes
considerdveis, atraidas por uma curiosidade moérbida. Para muitos cam-
poneses, vindos de lugares longinquos, era a grande peregrinagdo de sua
vida, uma espécie de viagem aos infernos; na Inglaterra, as forcas faziam
parte da paisagem ambiental, como as igrejas € os calvdrios em paises
catdlicos; os enforcamentos eram individuais ou em grupos de doze,
dezesseis ou mesmo de vinte. O espetdculo era dantesco. Quase sempre
os condenados estavam bébados, e os carrascos também.

Como em qualquer lugar, a transic@o entre a era do dogma da exe-
cucgdo capital como fundamento do sistema penal e a era de seu
enfraquectmento total fez-se gradualmente, de direito ou de fato, a partir
de 1820. No mundo industrial, os Estados Unidos permanecem atipicos,
tanto em matéria de criminalidade como em matéria de crime de morte: a
herancga escravagista, a tradicdo darwinista e o culto a arma de fogo ndo
tém equivalente em nenhum pais europeu.

O surgimento da cleméncia, o recuo da violéncia podem ser atribui-
dos a diferentes fatores: primeiramente e antes de tudo a organiza-
¢do do Estado moderno, com seu aparelho repressivo (policia,
justica) e 4 mudanca de seus modelos sociais que sio a escola e o
exército. Nao ha liberdade sem leis e sem Estado-arbitro para fazé-
las respeitar, ja proclamava, ha trés séculos, Locke. Ora, mesmo na
Europa, no inicio do iltimo século, 0 Estado-nacido s6 existia na
Inglaterra e na Europasera uma heranca dos principes e dos senhores
da Idade Média. Na Franga, em particular, o processo de controle do
Estado ¢ muito antigo; a policia parisiense data do século XI, as outras
policias urbanas vieram em seguida; nos campos, a cavalaria (gendarme-
ria) remonta ao século XVII; o pais dispunha de uma das policias mais
numerosas, bem divididas e das mais eficazes que existiam no mundo, e
tal fato é secular.

A heranca do Estado é milenar, e o espaco territorial foi reforcado
por Napoledo; desde o século XIII, a Franca é um lugar organizado, onde
o espago ¢ controlado, esquadrithado, cadastrado e submetido a regras
escritas bem codificadas pelo direito romano; o jacobinismo legado
pelos reis foi refor¢ado pela infra-estrutura; a Franca dispde da mais
extensa rede de estradas por habitante, mesmo a costa é estreitamente
guardada, a cavalo, no famoso “atalho dos aduaneiros”.
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A sociedade €, tradicionalmente, uma sociedade de pequenos pro-
prietdrios de terra, transformados em cidaddos; quando a tecnologia os
expulsou dos campos em direcdo a Paris, como no século XIX, os cam-
poneses foram estreitamente observados pela policia, que dispunha de
cadastros por imdveis € mesmo por individuo, para os suspeitos. Se o
homicidio conheceu episddios de crise, ele permaneceu relativamente
fraco; se falarmos de classes “perigosas”, ndo € tanto por causa da vio-
l1&€ncia quotidiana, mas das revoltas operdrias sangrentas, como as de
1830, 1848 ¢ 1870.

O caso da Corsega, onde o Estado era inexistente até o século
XIX, é das ilustrac6es mais marcantes da regressao do crime a partir
do momento em que os feudos locais perderam seu poder em
proveito de uma autoridade superior , representativa do interesse
comum e habilitada a exercer o monopélio da violéncia . Em meados
do século XIX, a freqiiéncia de homicidio era quarenta vezes maior na
Corsega do que em Paris (62 e 1,6 por 100.000 habitantes respectiva-
mente); o indice corso era compardavel ao do Rio de hoje; a vendeta
reinava. A partir de 1851, medidas especiais foram tomadas para assegu-
rar aos habitantes da ilha a seguranca de que gozavam os do continente
sob o ponto de vista pessoal; a lei de 1.0 de junho de 1853 proibiu o
porte de armas, visando suprimir o banditismo; tropas especiais foram
enviadas, a policia judicidria refor¢ou a vigilancia. Por volta de 1930, o
indice de homicidio ndo passava de 5 em 100.000 habitantes, era quatro
vezes menor que no Brasil de hoje. O Estado assumiu o controle do ter-
ritério. Em toda a Franca, em 1995, o nimero de pessoas mortas por
homicidio foi somente de 600 por ano, ou seja, um indice de 1,1 por
100.000 habitantes, o mesmo que nos paises onde o crime organizado €
inexistente, sendo inexpressiva a diferenca de sexo das vitimas. Em
média, duas mortes de homem por uma de mulher, comparativamente a
dez ou mais nos paises onde causam estragos o narcotrafico e a guerra
civil que ele instaura. No Reino Unido, onde a populagdo é andloga a da
Franga (58 milhdes), a incidéncia do homicidio criminal ¢ ainda menor:
500 mortes por ano; a aglomeracio londrina, que foi por muito tempo a
mais populosa do mundo, é a mais pacifica possivel; se a policia ndo é
armada, o senso civico é agudo: todo bairro estd organizado e tem seu
préprio comité de vigilancia.
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A unificag@o dos principados alemaes sé se fez em 1870, e o princi-
pio de governo permanece federal, mas a organizagcdo do Estado ndo saiu
do nada. Ela foi implantada sobre estruturas ji bem estabelecidas (tri-
bunais, policias locais). O nimero anual de pessoas vitimas de mortes ou
de assassinatos € de 900, em 80 milhdes de habitantes, ou seja, um indice
compardvel a da Inglaterra ou da Franca (1,1). Na peninsula ibérica
(Espanha, Portugal), o indice converge igualmente em torno de 1
somente.

Na Itdlia, em compensac¢do, o nimero correspondente de mortes
avizinha-se hoje de 1700 e o indice (3) € trés vezes superior ao dos vizi-
nhos do noroeste da Europa. A diferenca estd ligada, no essencial, ao
crime organizado pela Mafia, notadamente no Sul da peninsula (Sicilia,
Calébria, Pulha, Népoles).

Os Estados asidticos mais avancados assemelham-se, do ponto de
vista do controle da violéncia, a Europa ocidental. Assim, na Coréia do
Sul e em Hong Kong, o indice € pequeno: 1,8 morte em 100.000 habi-
tantes. No Japdo, onde a disciplina é rigorosa e onde a policia esta parti-
cularmente vigilante, o indice é o menor do planeta: 0,6 por 100.000
habitantes. A China ndo dispde de um aparelho estatistico que cubra o
conjunto de seu territério, mas na zona de registro, concernente a uma
populacdo de 100 milhdes de habitantes, situada sem diivida na parte
costeira mais avangada, o indice é, em média, de 2 em 100.000 pessoas.
Mede-se aqui a que ponto a situacio brasileira é aberrante.

3) As excegoes

Os Estados Unidos. Nos Estados Unidos, a violéncia é endémica, e
o uso de revélver € considerado como um direito fundamental, garantido
pela Constitui¢do; a concepg¢do da liberdade individual, saida do espirito
pioneiro e das conquistas territoriais, € tdo grande que inclui o principio
de autodefesa. O Estado prescinde da ingeréncia, dispensando a fama
que tem do outro lado do Atlantico. Toda intervencgdo do Estado € natu-
ralmente tachada de socialismo, na verdade de comunismo. A policia
federal (FBI) s6 foi criada tardiamente, nos anos 30, e cada Estado tem
sua propria legislacdo. O indice de homicidio conheceu um pico nos
anos 30 e um outro a partir dos anos 60, para culminar, por sua vez, em
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torno de 10 para 100.000 habitantes, mas desde 1993, a violéncia
diminuiu e o homicidio retrocedeu, em particular em certas cidades,
como Nova York. O nimero anual de mortes por homicidios, que havia
atingido 27.000, comega a recuar; nos bairros mais perigosos, a con-
sumacdo de crack parece ter comecado a baixar, e as patrulhas de policia,
mais bem informadas, gracgas ao didlogo estabelecido com os habitantes
dos bairros, fazem um melhor trabalho de prevencdo. Com uma relacao
de masculinidade de 4 vitimas masculinas por 1 vitima feminina, a
criminalidade de sangue americana apresenta-se intermediaria entre
a criminalidade particular (relacdo proximo a 2) e a criminalidade
organizada (relacio igual ou superior a 10).

A Russia atual. Na Rassia, demolida desde os anos 80, no fundo da
pentiria alimentar, de pauperiza¢do e de desorganizagdo do Estado, o
aumento da violéncia ampliou-se com a queda do comunismo e com a
desmobilizagdo de centenas de milhares de soldados até entdo emprega-
dos na guerra (Afeganistdo) ou na vigilancia do império soviético. O
Estado de natureza substitui o Estado de direito, marcando uma
regressao histérica sem precedente; as mafias, sempre cimplices natu-
ralmente saidas da antiga “nomenklatura”, controlam setores cada vez
mais importantes da atividade econdmica e dispdem de fortunas imensas,
ocultadas nas contas secretas no estrangeiro; em 1991, o nimero de mor-
tos por homicidio no territério da federacdo da Ruissia eleva-se a 22.600;
em 1995, ele deveria avizinhar-se de 30.000, ou seja, um indice
equivalente ao do Brasil. O caos, o alcoolismo e a venda de armas de
fogo (estoques do Exército Vermelho) nada tém de comparavel. Sinal
inquietante, a relacao de masculinidade das vitimas atinge 5, ultra-
passando, pois, a dos Estados Unidos.

A Itélia atual. A partir do inicio dos anos 70, o recrudescimento da
Maéfia e sua participagdo crescente no comércio de droga e de armas -
logo depois do desmantelamento da Conexdo Francesa - provocaram um
forte agravamento do homicidio, invertendo assim a tendéncia secular de
baixa; o indice de homicidio triplicou a partir do fim dos anos 60. A
relacdo de masculinidade saltou para oito; trata-se de uma guerra de clas,
eliminando entre eles jovens “bandidos de honra”.

A América Latina tropical. Numerosos paises da América central e
da América latina tropical foram atingidos por uma epidemia de violén-
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cia; vérios fatores se combinam para explicar a viruléncia: as seqiielas da
guerra fria e as guerrilhas na América Central (venda de armas, redire-
cionamento de homens para atividades criminais); o desenvolvimento da
demanda e do comércio de drogas para os Estados Unidos e a Europa, a
irrup¢do do crack; a venda de saldos de armas de fogo no mercado
mundial, logo depois da ruina da economia soviética. O México foi
menos atingido que os grandes paises da regido; como em 1991, 15.000
mortos por homicidio, apresenta um indice de homicidio de 17,5, infe-
rior ao do Brasil, a relagdo de masculinidade das vitimas é, entretanto,
muito elevada: 9. No Peru e na Bolivia os dados ndo sdo confidveis. Na
Coldmbia; em compensacdo, em 1990, contavam-se 24.000 mortes por
homicidio, ou seja, um indice de 75, em lugar de 15 em 1970; a mas-
culinidade das mortes atingia o sinistro recorde de 12 a 1, compari-
vel a do Brasil (11 a 1 em 1989).

No Brasil, o nimero de mortes por homicidio registradas como tais
atingia 28.700 em 1989; este niimero é verdadeiramente subestimado,
e a ordem de grandeza verdadeira deve avizinhar-se de 35.000 a
40.000. Nos Estados Unidos, a cifra, conhecida melhor, ¢ bem menor:
25.000, para uma populacao superior a 100 milhées (265 em lugar de
165 milhoes); é igualmente superior a Russia (25.000 em 1993), para
uma populacido equivalente. Com um valor de pelo menos 20 para
100.000 habitantes, o indice de mortalidade por homicidio € duas vezes
mais elevado no Brasil que nos Estados Unidos, onde verdadeiramente
nunca ultrapassou o total de 10, mesmo na época de Al Capone. Se con-
siderarmos os grandes paises da América Latina, colocando de lado a
Coldmbia, onde a economia da droga ocupa um lugar desmesurado na
atividade nacional, e onde, em conseqii€ncia, a guerra dos cartéis e a luta
contra o crime tomaram uma dimensdo sem precedentes , o indice
brasileiro é um quarto superior ao do México e o quiadruplo do
indice argentino. O fenomeno ¢ sobretudo urbano; assim, no Rio, o
indice foi avaliado por volta de 60, ou seja, trés vezes a média nacional;
em Sdo Paulo, é de 45. A comparac¢do com as outras grandes metropoles
do mundo industrial é preocupante. No Rio, o indice é anidlogo ao de
Washington (70), cidade com forte predominincia de negros, co-
nhecida por sua inseguranca e seus bairros perigosos. Cidades multi-
culturais como Nova York ou Los Angeles apresentaram em 1994
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um indice de homicidios da ordem de 30, nitidamente inferior ao da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. (45 - 50 em 1995), duas vezes
menor que no Rio (60); o paralelo com Buenos Aires (11 milhdes de
habitantes) é mais chocante ainda, pois o indice é de somente 6 em
100.000.

Com as outras grandes metrépoles do mundo desenvolvido, o con-
traste é mais marcante: assim, em Londres, Paris ou Téquio, os indices
nao sio senao de 2 a 4, logo 10 a 20 vezes menor que no Rio ou Sao
Paulo.

Entre as cidades importantes, mas de menor tamanho, s6
Johannesbourg e Nova Orleans apresentam uma situagdo mais grave com
indices que atingem 100 mortes em 100.000 habitantes todo ano; no
primeiro caso, trata-se efetivamente de uma heranca colonial, ligada a
condi¢do da populac@o negra; no segundo, trata-se de um caso andlogo
ao de uma cidade como o Rio: cidade portudria, corrupgdo dos dirigentes
politicos, trafico de drogas e de armas de fogo, etc.

Sobretudo o que merece ser sublinhado é a inquietante mudanca
recente. Em Sao Paulo, tnica regido do pais em que as estatisticas das
causas de morte t€ém grande confiabilidade, a freqiiéncia dos homicidios
dolosos foi multiplicada por mais de seis entre 1975 e 1995. O crime
organizado ocupa um lugar grandioso neste banho de sangue, e a perda
de controle das autoridades ptblicas sobre sua expansdo marca a que
ponto o contraste s6 aumenta em relagdo aos novos paises industriais da
Asia, onde a autoridade do Estado é bem estabelecida. Na Coréia do
Sul, o indice de homicidios ¢ mais de dez vezes menor que no Brasil;
no Japao, é mais de trinta vezes menor. O Brasil passou, bruscamente,
quase sem transi¢cdo, da violéncia tradicional ligada a terra e a honra (que
encontramos ainda nas regides mais pobres do Nordeste) a violéncia
moderna, sofisticada, internacionalizada, que corrompe o conjunto dos
circuitos econdmicos. Face a esse aumento da atividade criminal, o
Estado tornou-se fraco, artesanal, donde a proliferacdo das policias par-
ticulares, encarregadas de assegurar a protecdo das grandes empresas
(bancos, seguradoras, transportes, etc.) e das classes ricas ou médias dos
bairros favorecidos. A violéncia ¢ antes uma violéncia entre pobres que,
em Sio Paulo, por exemplo, atinge os habitantes das periferia desfavore-
cidos do Sul e do Leste da metrépole.
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1. AS CAUSAS POSSIVEIS DESSA EXPLOSAO DE VIOLENCIA

As razdes dessa extraordindria recrudescéncia da violéncia no
Brasil sio multiplas e dificeis de discernir. E, de fato, uma constelagio
complexa de fatores que estd em ag¢do; nés ndo faremos aqui outra coisa
a ndo ser propor um quadro analitico.

1) Os fatores socio-econéomicos

A pobreza e a fome. Entre as camadas mais pobres da populacio, a
subsisténcia € precdria. “Barriga vazia ndo tem ouvido” diz o provérbio:
numerosos crimes sdo cometidos por imposi¢do da necessidade, da
escassez; esse tipo de crime de sobrevivéncia desapareceu na Europa no
século passado. A miséria impele ao roubo e & prostituicdo; uma cidade
como Fortaleza, onde o emprego ndo acompanhou o desenvolvimento
demografico, estd gangrenada pela prostitui¢do infantil e pelo turismo
sexual. O préprio dinheiro da prostituicdo alimenta os circuitos da droga
e do crime.

Sob esse ponto de vista, a recessdo econdmica encetada em 1980
aumentou a precariedade das pessoas ocupadas no setor informal (por
volta da metade da populagdo ativa, ou seja, 30 milhdes), o desemprego
ou a auséncia de ganho leva & tentacdo da ilegalidade, pois as vezes é
facil realizar ganhos astrondmicos & margem da lei. Os lucros sdo como-
dos. “Ser ladrio aqui, confiava-nos um responsavel pela policia do bairro
mais pobre de S3o Paulo, é a mais bela profissdo. Ndo h4 necessidade de
levantar-se cedo, de deitar-se tarde, de se cansar em transportes piiblicos.
Também ndo h4 necessidade de trabalhar muito. Pode-se conseguir rapi-
damente uma grande fortuna, comprar um carro de dltimo tipo; ndo se
paga imposto... Todos respeitam vocé, pois a populacdo admira os “gas-
tadores”, 0S noVvOS ricos, a consumagao ostentatoria”.

O crescimento das desigualdades e sobretudo de sua percepgio,
causada pela popularizagio da televisdo. A televisdo valoriza objetos
simbdlicos e exalta o consumismo; ela leva a desejar roupas, equipamen-
tos, carros, belas mulheres, etc., que estdo freqiientemente fora das possi-
bilidades, donde uma frustragio crescente, insuportdvel numa sociedade
polarizada onde coexistem uma oligarquia riquissima (S@o Paulo € a
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segunda cidade do mundo em jatos particulares depois de Nova York) e
massas miserdveis. A sociedade brasileira € uma das mais desiguais, das
mais estratificadas que existem. A mais extrema pobreza costeia a mais
fabulosa riqueza; € o pais dos privilégios; a recessdo econdmica retardou
a mobilidade social e, a0 mesmo tempo, privou o povo de esperanca.
Para muitos, o excesso de riqueza, tdo visivel, € uma provocagdo, donde
a tentagdo ao roubo e dinheiro ficil.

A heranca de inflagdo cronica. A hiperinflacdo que, no Brasil,
atingiu patamares sem precedente histérico, arruinou a confianca na
moeda, fazendo cada um preferir a consumacio imediata a poupanca ou
ao investimento. Essa preferéncia por curto prazo incita ao hedonismo, a
recusa da disciplina ou do esforco. E um sentimento difuso de perda de
liberdade, de espoliacdo, na realidade de roubo, que se difunde nas men-
talidades coletivas, relativizando assim o respeito aos valores do trabatho
e da honestidade. A moral coletiva encontra-se anestesiada. A diminuicio
da perspectiva temporal dos agentes economicos leva a viver o dia-a-dia
de improviso, de maneira irresponsdvel. A hiperinflacdo s6 foi benéfica
para alguns milhares de especuladores vorazes e para a classe média alta,
suficientemente hdbeis para jogar com a moeda eletrOnica; em compen-
sacdo ela corroeu o baixo poder de compra dos desprovidos.

2) Os fatores institucionais

a) A caréncia do Estado na luta contra o crime
A prevengdo

A escola. “Abrir uma escola € fechar uma prisdo”, escrevia Victor
Hugo. O sistema escolar brasileiro € notoriamente defeituoso e deterio-
rou-se desde o comecgo dos anos 80; a escola maternal é quase inexis-
tente; a escola primdria comeca tarde demais, quando as criangas
atingem a idade de sete anos, até ai ficando quase sempre entregues a si
mesmas, pois a propria mde deve ter um saldrio para assegurar a sub-
sisténcia: a moradia e os precos dos alimentos sdo muito caros. O ensino
publico € um desastre; os professores, mal pagos, ndo sdo motivados,
fazem mal seu trabalho de pedagogos; inimeras criancgas s6 vao a escola
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para comer (t&ém uma refeicdo gratuita). A escola ndo mais assegura a
transmissao dos saberes fundamentais; ndo soube se adaptar ao ensino de
massa; nelas s6 hd quatro horas de aulas por dia e vinte por semana,
deixando os jovens na rua o resto do tempo, em casa dos vizinhos ou na
frente da tela de televisdo. A droga ja conseguiu se infiltrar nas escolas
publicas; em S@o Paulo, estima-se que um quarto dos jovens de 13 a 15
anos ja é parcialmente téxico-dependente (fumo, dlcool, drogas).

Somente o ensino privado escapa do naufrdgio, mas seu preco é
proibitivo; no Estado de Sao Paulo, apenas um jovem em dez freqiienta a
escola primdria particular. O abismo acentua-se entre o particular e o
ptblico; a segregacdo escolar amplia a segregacdo social; mesmo a
classe média perde a esperanca de ascensdo social para seus filhos.
Geracdes inteiras de jovens arriscam serem relegados a subqualificagio,
a pobreza, na verdade a marginalidade.

Ora, essa ruptura arrisca ndo somente colocar em perigo a segu-
ranca publica, mas também as perspectivas de crescimento econdmico.
Todos os trabalhos econométricos realizados nos campedes de cresci-
mento (Asia oriental) mostram que o investimento humano, em par-
ticular na formacio de base, foi antes de tudo indispensavel para o
impulso econémico.

A saiide publica. O setor sanitdrio deixou de ser uma prioridade; a
municipalidade de Sao Paulo prefere os bens imdveis, as construcdes
publicas (pontes, viadutos) e o automoével ao investimento social. Nos
hospitais faltam equipamentos e remédios, as filas de espera aumentam; -
o prego dos tratamentos torna-se exorbitante; as verbas de sadde foram
amputadas, freqiientemente o dinheiro destinado a sadde € desviado por
burocratas sem escrdpulos. E precisamente nos bairros mais desfavoreci-
dos, onde as doengas infecciosas e as patologias crdnicas s3o mais
comuns, que se nota essa penuria e esse desleixo. Esse sentimento de
vulnerabilidade biolégica modifica a percepcdo do corpo e finalmente
vem diminuir o apreco a vida humana, donde essa atitude de indiferenca
diante do sofrimento ou da morte. O recrudescimento da mortalidade
adulta masculina ¢ um sinal alarmante, que deveria incitar a prudéncia
os que decidem.

O exemplo dos paises da esfera soviética, onde as verbas sociais
foram amputadas a partir dos anos 60, mostrou a que ponto a condicao
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sanitiria pode regredir; na Russia atual, a expectativa de vida dos
homens é inferior & da India. Certas despesas ndo podem ser reduzidas
impunemente: fazem parte dos alicerces, isto €, da estrutura sobre a qual
repousa o equilibrio de toda a sociedade; a saide condiciona a expectati-
va, a produtividade, o investimento e o desenvolvimento. Serd por acaso
que, desde 1980, o Japdao, adversdrio dos Estados Unidos na supremacia
econdmica mundial, estd em primeiro lugar na expectativa de vida na
escala do planeta?

A moradia. Ter um abrigo, um teto sobre a cabega confere um senti-
mento de seguranca, de dignidade; ora, a crise da habitacdo é patente. A
oferta é insuficiente, as politicas de moradia inadequadas (ocupagao ile-
gal, expulsdo, resgate pela municipalidade, exorbitancia de precos); o
custo de ascensdo a propriedade ultrapassa os recursos dos mais pobres,
em particular dos migrantes nordestinos, sempre desempregados ou
mendigos; quanto aos aluguéis, a partir do Plano Real, atingiram um
nivel fora do alcance da classe pobre, e até da média. A despeito da forca
dos mutirdes e do dinamismo da autoconstrucio, o nimero dos desabri-
gados cresceu e essa populacdo flutuante, sem referéncia, selvagem, é ao
mesmo tempo ameagada e ameacadora; facilmente manipuldvel pelos
bardes da droga e do crime, que a utilizam facilmente para o roubo, a
prostitui¢do ou a venda de drogas. As criangas de rua sdo uma presa facil
para certos individuos despojados de escriipulo que, em troca de uma
“protecdo”, de um “‘substituto de paternidade”, os exploram em seu
proveito, pervertendo-os e expondo-os & morte. E na grande periferia de
Sao Paulo que a populag@o € mais vulnerdvel, mais desprovida; € o cin-
turdo de pobreza, povoado de novos migrantes, vindos do sertdo nordes-
tino, impelidos pela fome, semi-analfabetos, sem qualificagdo, perdidos
numa cidade tentacular, instalados de maneira precdria numa terra-sem-
lei, onde os servicos publicos s@o deficientes ou entdo totalmente
ausentes, mais para o abandono. Visitamos um barraco de mais ou
menos 15 m, em dois niveis, onde viviam 17 pessoas, dormindo no chao
ou em redes, uma promiscuidade inacreditdvel; esse lar que reagrupava
pessoas da mesma familia (irmdos com seus filhos) sobrevivia gracas ao
trabalho de homens assalariados ausentes, vivendo a centenas de
quildmetros. Numerosos habitantes dessas favelas s6 sobrevivem gragas
a caridade popular.
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Os transportes piblicos. Comparado a rede parisiense, o metrd
paulista € muito limitado uma vez que o grosso da populacio é superior
a 2/3, e a distancia é duas vezes maior. Quanto aos meios de transporte, 0
tempo gasto € longo, a rede muito complexa; os pregos muito elevados.
Para o habitante da grande periferia que vai trabalhar no centro, impSem-
se sacrificantes jornadas (levantar muito cedo, deitar muito tarde), e as
intermindveis horas de transporte esgotam o organismo e desorganizam a
vida familiar. Tal situag¢do desencoraja o trabalho; é mais facil sobreviver
pelo trabalho informal (venda de cigarros, de armas e de outros objetos
de contrabando) ou pela delinqiiéncia do que por um salério; o saldrio
minimo (100 reais) ndo permite longe disso cobrir as necessidades
essenciais sequer de um individuo moradia, alimentacao, transporte
quanto mais de uma familia.

A repressdo

A policia, a justica, o sistema penitencidrio ndo sdo respeitados. Os
saldrios e os meios sdo insuficientes, donde a facilidade de corrupcao do
pessoal. A policia se ocupa mais de arrombamentos, de ataques a banco
ou roubos de caminhdo em que os interesses financeiros sdo importantes
do que dos atentados contra as pessoas, salvo bem entendido, se se trata
de rapto de milionérios. O saldrio de um membro da Policia Militar € da
ordem de 600 délares por més, somente, para uma tarefa ingrata,
despreparada e perigosa, de onde uma desmoralizagido que se traduz por
um alto indice de suicidio e de abandono da profissdo; durante seus “la-
zeres”, muitos policiais t€ém uma segunda profissdo, alguns até praticam
extorsdes ou sdo comprados por narcotraficantes; o destino da Policia
Civil ndo é menos diferente. A Policia Militar é considerada violenta,
facilmente posta no ridiculo ndo punida, pois é protegida pelos seus
préprios tribunais; atribui-se a ela mais de um quarto das mortes por
homicidio em S@o Paulo; a Policia Civil tem uma imagem social ainda
mais sombria, pois ela € invariavelmente qualificada de corrupta e desa-
creditada até pela Policia Militar; se a violéncia e a corrup¢io sdo
inegdveis, levando-se em conta as condigdes de trabalho e dos meios pelos
quais se recrutam as forgas da ordem, € preciso, entretanto, evitar qualquer
generalizacdo prematura, pois a maioria do pessoal é honesta e devotada.
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A existéncia de quatro policias publicas mal coordenadas, sempre
rivais, cria uma confusio: Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar,
Guarda Municipal tém papéis, em principio, complementares, mas na
realidade mal definidos, que impedem a eficiéncia no local, quando, por
exemplo, um tiroteio acontece.

A propria justica € lenta, ineficaz e inacessivel ao cidaddo comum,
por causa dos custos cobrados pelos advogados; quanto aos juizes, sdo
mal pagos, pouco formados nas regras da contabilidade, nas astdcias da
informaética, nas “manhas” da criminalidade do colarinho branco; sdo
faceis de ser enganados e deles obter cooperacio.

As prisoes representam um mundo ainda mais obscuro; em Sao
Paulo, contam-se 62.000 detentos em penitencidrias e distritos policiais
de bairro; vivem em condi¢des de promiscuidade inimagindveis
(encontram-se, as vezes, até 30 detentos numa cela de 25 m onde sé
existem seis leitos superpostos), pouco propicias para a reeducagdo
(muito ao contrdrio). As fugas sdo muito freqiientes, em particular
entre os narcotraficantes ou os criminosos mais perigosos; ¢ facil com-
prar a cumplicidade de um guarda, pois o preco da evasio representa,
para ele, um ano de saldrio (6.000 délares). Este fracasso do dispositi-
vo de seguranca publica propicia o sucesso das guardas particulares,
mais eficazes, mais bem remuneradas, mas bem mais custosas e sobre-
tudo reservadas as classes altas. Ndo hd uma justica, mas duas justicgas:
uma para os ricos, protegidos por seu dinheiro e escapando ao castigo,
e outra para os pobres, sem advogado, marginalizados. Numerosos
detentos apodrecem no fundo de sua prisdo, depois de haver cumprido
sua pena; eles sdo “esquecidos”. Nessas condi¢des, sdo os chefes de
gangue os justiceiros de bairro que, sozinhos, beneficiam-se do presti-
gio e da confianga dos habitantes; sdo eles, € ndo os policiais, que sdo
considerados como protetores legitimos, habilitados a recorrer a vio-
1&éncia

b) A desagregacdo da familia

Com o €xodo da zona rural e o desaparecimento das institui¢des de
solidariedade camponesas, a familia numerosa desapareceu. Os ex-cam-
poneses, tornados urbanos, sdo atirados num universo de enjeitados, uma
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floresta de pedra; os pais e os avés, distantes, ficaram na cidade natal. A
passagem para a familia nucledria € brusca, e as dificuldades de sub-
sisténcia levam os lares a ter uma dupla atividade; as maes estdo pouco
presentes em casa, quando elas ndo sdo, nas periferias, as mais pobres,
abandonadas pelo companheiro. De acordo com o testemunho de
numerosos assistentes sociais, ndo ha monogamia real, a maioria das
criangas vivem em familias sem pai ou nasceram de pais diferentes; ora,
a “ilegitimidade” destr6i o liame social. E nas familias destruidas que
se recruta a imensa maioria das criancas de rua e os delinqgiientes; os
testemunhos dos policiais do Rio e Sao Paulo convergem: os vadios e
os vagabundos que eles prendem sio saidos de familias dissociadas,
onde o pai é ausente, violento, desempregado ou alcodlatra e onde a
mae é massacrada pelo duplo fardo do trabalho assalariado e da ativi-
dade doméstica, sem nunca estar presente no lar familiar. O que mais
falta a essas criancas ndo € tanto o bem-estar maternal, mas o conforto
afetivo: além da falta de presenca e de didlogo com os pais, elas sdo
abandonadas ao acaso da rua e ao espetdculo da televisdo. As pesquisas
criminolégicas existentes nos Estados Unidos confirmam essa cons-
tatacdo: a delingiiéncia, o desvio sexual (grosserias precoces), a toxico-
mania e o crime estdo fortemente correlacionados com a desintegragdo
da familia.

c) A omissdo da Igreja catdlica

Até pouco tempo, bastante forte nos meios rurais, a Igreja catdlica
estd agora dividida, enfraquecida, distanciada do povo; o vazio que ela
deixou foi ocupado por seitas cada vez mais numerosas, poderosas e
ricas; aos antigos catolicos desgarrados, sem referéncia, mal integrados
na vida urbana, elas prometem a saide e o paraiso, elas oferecem uma
mensagem de sonho e de misticismo, sempre fazendo temer os castigos
do apocalipse. Com o desaparecimento.do regime militar, a Igreja
perdeu sua func¢do de defesa dos oprimidos e se enroscou em conflitos
internos (planificacdo familiar, poder) que arruinaram sua credibili-
dade.
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3) Os fatores culturais

O Brasil € o lugar dos paradoxos, onde encontramos o choque de
duas culturas. A do primeiro mundo, da Europa rica e branca; a do ter-
ceiro-mundo pobre e negra; existe a mesticagem, e a separacido entre
brancos e negros ndo ¢ a mesma que existe nos Estados Unidos, mas
existem dois universos completamente diferentes e socialmente pouco
misturados. O relacionamento sexual nao exclui a ruptura social, nem a
discriminag¢do em matéria de casamento, de emprego ou de moradia. A
sociedade brasileira é feita de uma curiosa mistura de latinidade e de
negritude, onde os contrastes, o racismo social ndo tardam em se revelar
atrds da simplicidade, da jovialidade, da cordialidade. Para escapar da
condi¢@o negra, € preciso ser rico, € isso se torna incessantemente mais
dificil tantas sdo as barreiras entre os dois mundos, as quais tendem a
aumentar, pois as diferencas de nivel de vida e de mentalidade sdo pro-
fundas. Nas prisdes ou nos necrotérios, a populacio é em grande maioria
negra ou mesti¢a; nas universidades, ela é 95% branca. H4 um Brasil,
minoritdrio (por volta de 1/6 da populagdo) que vive a européia, sem
passar necessidade, num mundo de direito; e um Brasil majoritario, que
vive a Africana, na angustia permanente da sobrevivéncia no dia-a-dia,
num universo desprezado. E no seio desse universo que a violéncia é
mais intensa. Como nos Estados Unidos, ela € antes de tudo intra-étnica
e diz respeito principalmente a minoridade negra. Além dessa discrimi-
nacdo racial, hd também, no caso brasileiro, o choque da cultura rural
feudal entre os migrantes com a da cultura urbana individualista.

4) A demografia urbana

O aumento da natalidade dos anos 50-70, ligado & queda da mortali-
dade infanto-juvenil, traduziu-se, a partir do periodo de 1970-1975, no
aumento de classes numerosas nas idades adultas e numa competicio
feroz pelo emprego e habitacdo. Durante o periodo de 1950 a 1970, a
América latina tinha o crescimento demografico mais rapido do mundo.
Essa onda de nascimentos chega hoje as idades da adolescéncia e da
maior violéncia; ela luta por sua sobrevivéncia; ela procura arranjar um
lugar na sociedade e abandona os campos para se arrojar em dire¢do das
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grandes metrépoles urbanas. O caso da regido metropolitana de Sdo
Paulo é um dos mais espetaculares da histéria urbana: em 1895, a popu-
lacdo era apenas de 200.000 habitantes; um século mais tarde, em 1995,
ela chega a 16 milhdes; entre 1970 e 1995, o nimero de habitantes pas-
sou de oito para dezesseis milhdes; mesmo se, no curso dos anos 1980, o
saldo migratério tornou-se negativo, o nimero de emigrantes prevalece
sobre o nimero de imigrantes (desindustrializacdo, controle das entradas,
especulacdo imobilidria), os fluxos permanecem importantes; além disso,
a juventude da piramide das idades e a forte fecundidade nas periferias
asseguram um avanco demogréfico continuo; em muitos bairros da pe-
riferia, o indice de crescimento da populacio ultrapassa 4% por ano; ora,
¢ precisamente nessas zonas que o nimero de homicidio é mais elevado.
E efetivamente nessas zonas de migracdo, onde as populagdes, sem
raizes, experimentam grandes dificuldades para encontrar trabalho e uma
casa para morar, que a policia tem mais dificuldades em controlar o
aumento da toxicomania e do crime; voltando-se mais para as finangas e
para os servigos de maior valor acrescido a tecnologia de ponta, Sdo
Paulo viu aumentar a exclusdo das camadas menos qualificadas.

5) A empresa mididtica?

Depois do executivo, do legislativo e do judicidrio, as midias, em
particular a televisdo, tornaram-se um quarto poder. N3o se poderia
negar que a televisdo, de ora em diante onipresente, modela os espiritos,
sobretudo num pais onde a escola € fraca, e onde as criangas passam a
maior parte de seu tempo livre diante da telinha. Ora, todo dia, a tele-
visdo enaltece o dinheiro e a violéncia; os matadores sdo apresentados
como os herdis dos tempos modernos; hd um monopélio dos produtores
e uma auséncia de controle dos consumidores, submetidos a uma preci-
pitagdo de imagens sanguindrias; a midiocracia banaliza a violéncia.
Se bem que o papel da televisdo seja ambiguo (catarse), os policiais
experientes ¢ os da luta anti-terrorista concordam em dizer o quanto os
personagens dos filmes ou das novelas tém uma influéncia no comporta-
mento dos adolescentes; numerosos dentre eles criticam a ditadura do
IBOPE (indice de audiéncia) e seus efeitos desastrosos no didlogo fami-
liar. No imaginario, o heréi do western substitui a figura do pai, que
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estd cada vez mais e sempre ausente; a pesquisa desenfreada do sensa-
cionalismo faz perder o senso da moderac3o, até da prépria moral, isto é,
do respeito pelo proximo.

6. A Globaliza¢do

O processo de mundializacido das economias tende a abolir a nogao
de fronteira; dos dois lados do Atlantico, criam-se grandes mercados
(Unido Européia, ALENA, MERCOSUL) e fala-se em supressdo das
fronteiras “interiores”. Ora, um pais como o Brasil tem fronteiras
comuns com dez paises, tem dezenas de milhares de quildmetros para
proteger. Tal evolugdo facilita a proliferacado das atividades ilegais e do
crime organizado (roubo de carros, narcotréfico, jogo, etc.). Desde o fim
da ditadura militar & queda do comunismo, a ligacdo entre essas diversas
formas de crime refor¢ou-se: milhares de homens saidos das forcas da
ordem, habituados a disciplina e a0 manejamento das armas, tiveram que
voltar a vida civil, freqiientemente em organizacdes criminais com
importantes ramifica¢des internacionais; enormes estoques de armas,
cada vez mais sofisticadas, foram colocadas no mercado, donde uma
queda nos precos que as tornaram acessiveis em maior nimero.

Paralelamente, a partir de meados dos anos 80, o narcotrafico
assumiu uma amplitude dramadtica na regido andina (Bolivia, Peru,
Colémbia), e o proprio Brasil se tornou um novo gigante da droga,
ndo é s6 um pais de transito da cocaina vinda dos paises vizinhos e
exportada para a Europa e os Estados Unidos, mas também um Iugar de
produgio. E essencialmente a mola do narcotrifico, no fundo da crise
s6cio-econdmica, que explica a multiplicacdo das brigas, dos assassi-
natos, das vendetas sanguinolentas entre gangues e traficantes. Um cir-
culo vicioso se pde em pratica. Roubam-se automéveis (revendidos em
pecas desmanchadas), atacam-se bancos para conseguir alguns quilos de
cocaina, assume-se o controle de bairros inteiros para transforma-los em
mercados de consumo de droga; tal comércio € muito lucrativo, mas pro-
fundamente devastador, pois engendra um clima de guerra civil: rivali-
dade entre os bardes da droga, fuzilamentos entre seus matadores profis-
sionais, incursées mortiferas da policia militar, acertos de contas entre
policiais incorruptiveis e policiais corruptos, vendetas familiares, etc.
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Se a guerra dos cartéis ainda ndo tomou a dimensdo tragica exis-
tente na Coldombia, numerosos entretanto sdo aqueles que temem uma
“colonizacao” do Brasil (apodrecimento do Estado, corrupc¢ao ge-
neralizada, desregramento da economia, perda da credibilidade

“internacional); a conjuntura colombiana reflete na situacdo no Brasil: a
vigilancia do narcotrafico impele as redes de exportadores bolivianos a
se voltarem para o Brasil, a luta contra o cartel de Medelin incitou, desde
1993, o cartel de Cali a reforgcar sua implantacdo no espaco brasileiro,
sempre com a cumplicidade de membros do Congresso que oferecem sua
protecdo aos traficantes. Desde a morte de Pablo Escobar, o cartel de
Cali assumiu o controle do mercado mundial da cocaina; inundando o
mercado, ele fez com que caissem os pregos, saltasse o nimero de con-
sumidores e sobretudo facilitasse a invasdo de seu derivado mais
perigoso, o crack.

Numa cidade como Fortaleza onde a cocaina estd pouco presente,
onde a qualidade da administragdo ptblica € relativamente boa, e onde o
crack estd ainda ausente, a freqiiéncia do homicidio permanece fraca, e
os homicidas estdo quase sempre ligados as circunstancias banais: desor-
dem depois de bebedeira, violéncias privadas; a maioria das vitimas sdo
mortas a facada e ndo com arma de fogo. O crime permanece individual,
artesanal.

Nas grandes metropoles como Rio e Sdo Paulo, ao contrario, a
droga engendrou proveitos imensos e mergulhou centenas de mi-
lhares de jovens na toxicodependéncia e no crime; a cocaina provo-
cou uma perda da nogdo de espago, de tempo, de distancia, e cria alu-
cina¢des visuais; mais perigoso ainda, o crack arrasta para uma
dependéncia imediata e um sentimento de perseguicdo gerador de
impulsos agressivos incontroldveis. Entre os toxicOmanos, a necessi-
dade de conseguir pedras de crack impele ao roubo, a violéncia, ao
endividamento, até a prostituicdo e, em certos casos, até a morte pela
AIDS; ele coloca os doentes num circulo vicioso de total desper-
sonalizagao. O jovem delinqliente ou “menino de rua” vende pedras
de crack nos cruzamentos, embolsa o dinheiro e o leva a seu patrdo,
mas, se ele se recusar a entregar o produto de sua venda ou se ele
individar-se porque ele mesmo se tornou consumidor, corre o risco de
ser morto.
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Em qualquer hipétese, o consumo de crack termina muito rapida-
mente por arrastar os doentes a morte; ele destréi a saide atacando o
funcionamento do sistema nervoso central (desregulamento das
fungdes cardiacas, digestivas, etc.); a desintoxicacgao € dificil e rarissi-
ma; muitos morrem no fim de apenas dois anos. Antes de ser aspirada
ou fumado como hoje, a cocaina e o crack eram injetados por via intra-
venosa, as seringas eram contaminadas passando de um brago para
outro; ora, a cartografia da mortalidade pela AIDS (6.433 vitimas em
1993) no Estado de Sdo Paulo mostra que as mortes se concentram ao
longo da rota da droga, a AIDS representa 3% dos 6bitos (em lugar de
1% na Franga). O risco ligado a explosdo do crack € tal que nas fave-
las, numerosos “lideres naturais” expulsam os pequenos traficantes do
bairro, € numerosos bardes da droga, em pessoa, notadamente no Rio,
eliminam os pequenos passadores, tomam conta de perto do comporta-
mento de suas tropas; conhecemos os estragos que a droga exerceu no
exército americano no Vietnd e no exército soviético no Afeganistdo.

Sdo Paulo € a mais visada pela droga; segundo um dos responsédveis
pelo grupo de combate aos entorpecentes, o nimero de consumidores de
crack se elevaria a 150.000; se tal avaliacdo for exata, hd urgéncia de
solucdes, pois essas pessoas estdo, a curto prazo, condenadas & morte. A
situacdo tornou-se a tal ponto perigosa que, no extremo sul da regido me-
tropolitana, onde o desemprego € a miséria sdo mais profundos, segundo
um responsdvel pela policia local, a droga seria a origem de duas mortes
em trés; a maioria das vitimas sdo abatidas com armas de fogo; a visita ao
Instituto Médico Legal mostra que tais pessoas morreram depois de uma
perfuracdo do térax por bala de calibre 38 (que corresponde a arma mais
comum da policia e dos vadios) provocando uma hemorragia maci¢a. No
Rio, também, a predominancia dos 6bitos por arma de fogo (3/4 aproxi-
madamente) revela a importancia do crime organizado.

1l - RECOMENDACOES POLITICAS

O aumento da violéncia reflete, primeiramente, a crise do Estado;
estd somente onde existe a decomposiciao do Estado-nacio, represen-
tante do bem comum, depositario legitimo do direito a forca em
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nome do respeito a lei, como na Italia, na Rissia, na Colombia, em
Uganda ou no Zaire, onde as mafias tomam o poder e arruinam a
credibilidade politica das nacoes. E também nesses paises que a si-
tuacio econdmica se deteriora e que as moedas sao fracas; em com-
pensacao, nos paises onde reina uma forte disciplina coletiva, como
na Alemanha, na Suica, ou no Japio, o homicidio é raro, a prosperi-
dade bem estabelecida e a moeda forte; nao ha necessidade de remu-
nerar o capital com taxas de juros nocivas para atrair ou impedi-lo
de fugir. A violéncia se inscreve logo num clima psicolégico coletivo
cujo significado e preco sdo pesados: a instabilidade e a desconfianga se
pagam caro, em dinheiro e em vidas humanas e ainda mais agora que 0s
capitais estrangeiros nunca foram tdo voldteis quanto hoje.

Importa restabelecer a seguranca publica, notadamente nas favelas e
nos bairros, restaurando o funcionamento das institui¢des publicas, como
a escola, os hospitais, a policia, as prisdes , os transportes coletivos, etc.
Af estdo, com efeito, os pilares do liame social, que ddo ao individuo o
sentimento de ser respeitado, de pertencer a uma coletividade estrutura-
da, organizada , civilizada; os trés quartos da delinqgiiéncia estdo na rup-
tura escolar; a prépria familia como célula de base da sociedade deve ser
reconhecida por medidas fiscais apropriadas. Quanto 2 escola, a sua
vocagdo de transmissao das aquisicdes fundamentais (leitura, escrita, cél-
culo), ela deve juntar a aprendizagem do civismo, da laicidade, e da to-
lerancia: ela deve também oferecer formagdes qualificadas, notadamente
manuais (miltiplas necessidades de trabalhadores manuais ndo sio satis-
feitas). Num pais novo, a aprendizagem da cidadania € mais delicada que
nas montanhas suigas, onde geracdes sucederam-se durante mais de um
milénio, nos mesmos vales, com cédigos de conduta bem regrados,
definidos pela experiéncia e tradicdo; mas o senso civico, o respeito a si
mesmo e aos outros, até o orgulho nacional podem depressa entrar nos
costumes, desde que as elites dirigentes tenham a vontade politica e
facam respeitar a constitui¢do, a lei e os regulamentos; casos tdo dife-
rentes quanto os do Canadd e de Hong Kong sdo a prova viva disso.

Ser cidadao € ter o senso do respeito a si mesmo e aos outros, €
também o sentimento de pertencer a uma comunidade que se dotou,
livtemente ¢ democraticamente, de direitos e de deveres iguais para
todos, ricos ou pobres, brancos ou pretos, jovens ou menos jovens. Os
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responsdveis politicos devem legar aos jovens outras perspectivas que
ndo sejam o desemprego ou a AIDS; fazer pagar o peso da recessdo
econdmica as novas geracdes como € o caso na Franca ou nos paises
mediterraneos, pela recusa de tocar nas “vantagens adquiridas ou nos
interesses corporativistas (aposentadoria, seguranga no emprego, garan-
tia de saldrio) etc., ndo pode levar a termo, sendo numa perda de flexibi-
lidade ou de competitividade, ou num “rompimento” ou numa explosao
social. Como todo qualificativo, como “subtrbio” na Europa, a palavra
“favela” ou periferia, no Brasil, € mal recebida e sindnimo de marginali-
dade; € precisamente nesses territérios da exclusio social que a violéncia
floresce. Ela, no entanto, ndo € uma fatalidade. H4 todo um punhado de
medidas desejdveis para suspender sua progressdo; algumas imediatas,
outras a mais longo termo; algumas, sdo custosas, outras nao sio. Cabe
aos que decidem escolhé-las e adaptd-las as circunstincias locais; antes
de levantar um quadro analitico-sistemdtico, utilizdvel em escala
nacional, contentemo-nos de lembrar certas receitas simples, que ja
provaram algo: 1) A identificacdo, pelo Ministério do Interior ou pelos
responsdveis por cada Estado e por cada municipio, dos “bairros de alto
risco”, das “zonas perigosas”. 2) O equipamento desses bairros em
infraestruturas de seguranca: iluminagéo, asfalto, instalacio de telefones
publicos e de unidades de cuidados médicos de urgéncia (ambulancias,
enfermeiras, farmdcias ligadas aos servigos de traumatologia hospita-
lares, etc.).

1) A criagdo de um CSA (Conselho Superior de Audiovisual).

A televisdo exerce uma influéncia enorme na formagao das menta-
lidades. Ora, ela estd longe de desempenhar o papel educativo que se
poderia esperar dela, salvo entre os cidadaos j4 mais bem formados, que
dela fazem um uso seletivo e racional; certamente, ela tem a imensa vir-
tude de unificar o territdrio veiculando a mesma lingua, a mesma men-
sagem, as mesmas imagens sobre o conjunto do espago nacional. Mas
tem o defeito de impor aos mais vulnerdveis, muito freqiientemente nas
horas de maior audiéncia, uma lista fascinante mas sangrenta; certos
soci6logos chegam até a falar de “telemassacre” quotidiano; o fato ndo
tem nada de especifico no Brasil, é quase universal. O estudo do con-
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tetido dos programas televisivos num pais como a Franc¢a (onde as ima-
gens s30 por isso menos sangrentas que nos Estados Unidos) mostra que
o telespectador vé vinte vezes mais “gangsters” que criangas; mesmo
filmes cOdmicos estdo cheios de atos de violéncia; ndo é certo que o
espetdculo da violéncia sirva para liberar agressividade; as pesquisas
criminoldgicas e a experiéncia dos policiais conduzem antes a pensar o
contréario.

O contetido dos manuais escolares é conhecido, debatido, controla-
do e “educativo”. Por que o das transmissdes de televisdo escaparia a
defini¢do de certas normas, a um certo controle de qualidade? A tele-
visdo tem mais influéncia relativa no Brasil do que nos paises avancados
onde a escola € precoce e generalizada. Em nome de quais principios um
punhado de produtores de imagens podem impor suas normas na intimi-
dade quotidiana de dezenas de milhdes de lares? Por que haveria um
monopdlio dos produtores em relagdo a nagdo consumidora? O equi-
librio deve ser restabelecido entre os interesses dos produtores (vender
sensacional: sangue, sexo, sonho) e os dos consumidores (divertir-se e
instruir-se) ; no estado atual das coisas, os consumidores sdo passivos,
sua voz ndo existe; trata-se, pois, de defender seus direitos enquanto
cidaddos, para isso criando um corpo especial, uma manifestacdo da
sociedade civil, independente do poder politico, onde se reuniriam repre-
sentantes de todas as ideologias, religides, classes, ragas, etc. Uma
atengdo especial deveria ser dada aos jovens pais, em particular as mées,
que t€m o encargo da educagdo das futuras geragdes. Esse 6rgdo teria
uma vocagdo consultiva, mas também uma autoridade moral e uma visdo
de midia suficiente para exercer um contrapeso face ao poder dos anun-
ciantes e dos produtores. Seria, pois, uma instincia democratica per-
mitindo ao quarto poder funcionar segundo as regras de respeito aos
cidaddos, a sua liberdade de escolha cultural, a sua igualdade de consum-
idor em face de todo o poder dos mestres da tela. Nas condic¢des atuais,
forcado € reconhecer que, por falta de organizacdo da opinido puiblica, ha
uma ditadura de fato sobre as mentes, a de um punhado de homens que
controlam as grandes cadeias de televisio; tal desequilibrio dos poderes
¢ pouco compativel com a emergéncia de uma democracia pluralista,
pela importancia que ocupam as imagens da violéncia, geradoras do
medo, da insegurancga, da perda de confianga.
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2) A reabilita¢do do Estado-nagdo

O Estado moderno, herdado da civilizacdo greco-romana €, na sua
forma atual, de origem medieval. E a época em que na Inglaterra como
na Franca os principes impunham regras de funcionamento sobre o con-
junto dos territérios sobre os quais tinham poder. Os soberanos impu-
nham corpos intermedidrios especializados (tribunais, policia) para
dirimir os litigios entre os individuos, as familias, os vilarejos e os gru-
pos. A justiga passou assim pouco a pouco da célula-base, como a
famflia ou o vilarejo, a uma autoridade superior, centralizada, que encar-
na o Estado, isto é a coletividade no seu conjunto, a transferéncia da
legitimidade, no exercicio da forga, isto é, do direito de represilias,
acompanhou-se de um recuo progressivo das mortes e das vingancas
tradicionais. Para encontrar, na histdria inglesa, um indice de homicidios
compardvel ao do Brasil atual, é preciso remontar a Idade Média. A
comparacdo € pouco lisonjeira, mas ilustra até que ponto o clientelismo,
o espirito mafioso, a explosdo da autoridade entre os senhores da droga
criou o0 caos e minou os fundamentos do contrato social no Brasil; o
reino das méfias constitui uma regressao, um retorno ao estado feudal e
a prépria negacao da democracia, fundada sobre a igualdade de fato
dos cidadaos diante da vida.

A imagem do Estado deve ser mudada; o Estado nao é o polvo
descrito por certos neoliberais; as economias mais competitivas,
preparadas para assumir a revolucio tecnolégica do século XXI sio
as de paises onde existem uma forte coesiao e uma boa administrac¢io
publica das necessidade essenciais; ndo serve para nada ter computa-
dores de tltima geracdo se os problemas de base ndo forem resolvidos; a
alta tecnologia nio se implanta com sucesso onde preventivamente nio
sdo resolvidos os problemas de instrugdo, de satide e de ordem publica.
Um Estado parcial é um Estado injusto; entre o Estado minimal e o
Estado tentacular despético das sociedades comunistas, existe um cami-
nho intermedidrio, o do Estado optimal, j4 definido por Locke hd trés
séculos.

O liberalismo ndo corresponde completamente a caricatura que foi
feita por certos pretensos pensadores neoliberais, que preconizam, em
realidade, atrds das privatizacdes desacreditadas de bens ptblicos, um
desmantelamento mesmo da estrutura de uma nag¢do moderna. O que ca-
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racteriza o liberalismo, é a distin¢io entre a esfera do Estado e a da
sociedade civil. O Estado € o garantidor da ordem e do bem pitiblico. A
liberdade existe fora do Estado, mas ela ndo se mantém sem ele; s6 o
Estado tem vocaciao de se ocupar do interesse geral; Adam Smith,
fundador da economia politica, ndo dizia outra coisa em “A Riqueza das
Nacgdes” (1776). As trocas entre interesses privados ndo podem ser regu-
ladas no senso do bem comum e da nac¢do sendo gragas a arbitragem do
Estado, depositario do interesse publico. A Nacdo nao é essa repiibli-
ca de proprietarios que certos extremistas liberais pensam em
restaurar; ela € fundada sobre a no¢do de cidadania, logo de igualdade
dos direitos no acesso aos bens piiblicos essenciais (instrucio, saude,
seguranca, habitacdo, transporte, etc.).

A nocao de propriedade estd primeiramente ligada ao préprio
homem antes de estar ligada aos bens materiais; o homem passa antes das
coisas. Locke, arauto fundador do liberalismo, inventor de uma teoria da
propriedade privada que remonta a 1690, diz, sobre esse plano, sem ne-
nhuma ambigiiidade: “O homem €& proprietdrio de sua pessoa, do que faz,
do trabalho que executa” donde a necessidade de um Estado para
preservar as pessoas, sua vida, sua saide, o fruto de seu trabalho. O
Estado estd ali para garantir o contrato social e reprimir o roubo; é ele
que serve de arbitro entre os interesses particulares. Mas a intervencio do
Estado central deve se limitar a0 minimo exigido para a gestdo dos negoé-
cios comuns; cometer crimes ou delitos € infringir as leis que correspon-
dem a livre disposi¢do para cada um de si mesmo e de seus bens.

Tal retorno a concepcgio original do Estado moderno supde que seja
restaurada a credibilidade dos pilares da republica: a estatistica, a policia,
a justiga, a escola, os 6rgdos de sadde puiblica, o sistema dos transportes
coletivos, etc.

A estatistica

De origem alemi, o conceito de estatistica contém a palavra staat
(Estado); e informagdo estatistica ¢ um meio de esclarecer o processo de
decisdo segundo as linhas dos grandes precursores da aritmética politica
(Gregory King, Arthur Young, Condorcet, Quetelet, etc.). E da reflexdo
desses pensadores que sairam os principios de contabilidade publica e de
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politica geral; as constitui¢des da Inglaterra e da Franca serviram de
modelo para o resto do planeta. A estatistica ndo € mais que um desconto
fastidioso; ela € antes de tudo uma ferramenta de avaliacdo e de ajuda na
decisdo. Em matéria de criminalidade, é gracas a ela que se pode identi-
ficar as zonas de risco, as categorias de pessoas ameacadas ou
ameacadoras e entdo saber hierarquizar as urgéncias e instalar os disposi-
tivos de vigilancia policial. A manutencio de zonas perigosas escapando
de qualquer controle do Estado, onde o crime e a extorsdo se efetuam
com toda a impunidade € prejudicial ao respeito pela coisa publica.
Orgios tio preciosos como o IBGE ou o SEADE, que fornecem aos que
decidem, os indicadores de que eles t€ém necessidade para orientar suas
escolhas, devem certamente ser reestruturados para melhorar a eficiéncia
e a utilidade, mas ndo a prego de cortes injustos em matéria de pessoal e
de meios , que colocariam em perigo sua produtividade. E sobre a
solidez do conhecimento que se apdia a qualidade das escolhas dos diri-
gentes. O que € que pode fazer um navegador sem bussola?

A policia

A policia brasileira tem mé fama; ela é desacreditada. Em todas as
camadas da sociedade, compreendendo as proprias forgas policiais, repe-
tiram para nés que a Policia Civil era corrupta e que a Policia Militar era
violenta. Certamente, trata-se de uma generalizagdo abrupta e é bom
levar em conta o clima de trabalho, da frustragfo profissional, da insufi-
ciéncia dos saldrios em relacdo as necessidades de uma familia, além de
que a corrupgdo, como a violéncia, s6 dizem respeito a uma fragéo,
excessiva sem duivida, verdadeiramente minoritdria, desses corpos de
profissionais. Todavia, o mal existe, inegavelmente, e ele tem um efeito
desastroso na imagem das forcas da ordem na opinido publica. Tais
defeitos se explicam por razdes histdricas e econdmicas objetivas, que
sdo dificeis de apagar a curto prazo.

O desvio de alguns, mesmo que seja numeroso, ndo deve refletir a
imagem de um todo na profissdo. No curso de nossas peregrinagdes, em
cidades bem diferentes de Sdo Paulo, Rio, Fortaleza, Belo Horizonte,
encontramos, no seio das delegacias de bairro e das prisdes, homens
notdveis, desinteressados, devotados a cousa publica, com um senso agudo
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de seu dever de protecdo a sociedade, até ao ponto de sacrificio de sua
propria vida. Ora, fomos testemunha do desconforto, da inseguranca, da
pendria, da extrema precariedade das condi¢des nas quais eles trabalham.
Onde o recrutamento e a formacio psicoldgica da policia sdo mais bem
asseguradas, como em Belo Horizonte, por exemplo, a violéncia é menos
freqiiente. E a prépria imagem da policia que deve ser mudada na sua
natureza profunda; ela ndo deve mais ser tida como parasita, mas como
uma instdncia intermedidria, republicana, entre os habitantes da cidade,
defendendo os fracos dos fortes, as pessoas honestas dos marginais.

Através de campanhas de comunicac@o, mas também por um
esforco de revalorizacdo das qualificacdes, € urgente restaurar a
imagem da fun¢do do policial, mostrando uma policia cidada trabalhan-
do a servigo do bem piblico. Uma informacdo objetiva pode ser produzi-
da nas grandes midias, sobretudo na televisdo, certamente denunciando
os abusos, sempre espetaculares, sensacionais, da policia, mas apresen-
tando também sua face oculta, mais discreta e pouco conhecida, com o
devotamento extremo de dezena de milhares de trabalhadores ocultos
cujo papel ¢é insubstituivel para impedir uma “colombinalizacido” da
sociedade brasileira. Que fique bem entendido que a revalorizacdo da
profissdo ndo pode ser encarada a termo, sem uma acomodagdo das
respectivas carreiras, logo das competéncias e dos saldrios relativos aos
corpos de policia. E também porque ela se sente rejeitada, desprezada,
pouco instruida, que a policia se sente pouco segura de si mesma e que
adota comportamentos de desconfianga e de provocagdo. Esse mal-estar
deve ser atenuado.

E um clima completamente novo que se deve promover, de
maneira a instaurar um didlogo entre os representantes da forcas publicas
e os habitantes das favelas, que sdo as principais vitimas da violéncia
quotidiana. No amadurecimento das conversas com as diferentes partes
interessadas, pudemos medir até que ponto o grau de incompreensao e,
finalmente, de ignorincia sobre o “outro” era profundo. Assim, assis-
tentes sociais, ligados a igreja catélica, na zona sul de Sao Paulo, um dos
lugares mais desprotegidos da cidade, nos contaram a que ponto, a seus
olhos, a policia era “perigosa”; fizemos com que observassem que seus
argumentos ndo poderiam ser negados, mas que era desejavel ndo se
manter nessa postura, pois € precisamente essa atividade de hostilidade
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declarada que provoca o 6dio e termina por desembocar numa con-
frontag@o na qual a comunidade que eles devem supostamente proteger s6
pode perder no momento de ocorréncia de episédios sangrentos. E, com
efeito, um ambiente de guerra civil, entre gangues e entre os habitantes e
seus mandantes de um lado e a policia, do outro, que reina nas favelas. Um
clima como esse s6 pode suscitar a violéncia de cada um, e todos sé
podem perder. O medo gera a violéncia; o dialogo a reduz. A palavra, a
negociagdo, a diplomacia sempre foram substitutos para o uso da for¢a. A
idéia de uma “policia cidada” respeitdvel e respeitada, bem integrada nos
bairros, trabalhando a servico das comunidades locais, deve ser considera-
da. As caréncias funcionais e organizacionais da policia publica levam a
uma proliferacdo das guardas privadas paralelas; em Sao Paulo, existem
trés vezes mais vigias particulares (bancos, segurangas, imdveis, particu-
lares, etc.) que policiais civis e militares; ora, essa “policia” privada, muito
cara, sO serve a uma minoria da populagdo. Ha, pois, um sistema dual de
seguranga, contrério a eqiiidade e ao espirito republicano: de um lado,
encontramos “elites” que se beneficiam de uma protecdo segura; de outro,
a grande maioria dos habitantes, entregues a uma forte inseguranga, tendo
o sentimento de estar abandonados a si mesmos ou, mais exatamente, sub-
misso a ordem impiedosa dos bardes da droga ou dos grandes vadios
locais (passividade, respeito as hierarquias estabelecidas, lei do siléncio).

Uma coordenag@o e, a termo, uma interacio das policias civil e militar
deveria ser considerada. A guerra entre as policias atuais € nefasta; ela é
prejudicial a todos, uma tal reforma pode parecer utdpica, levando em con-
sideracdo as resisténcias corporativistas, mas o inicio de coordenacido das
instincias dirigentes e seus resultados promissores num caso como o de
Fortaleza indica o caminho a seguir. Na luta contra o crime organizado, a
reforma das policias ofereceria muitas vantagens: 1) a redugio dos custos; 2)
a melhora da eficiéncia; 3) uma modifica¢@o do recrutamento e da formagio
(uma certa dose de recrutamento dos meios mafiosos ndo pode ser evitada
para facilitar e infiltracdo, mas tem que ser utilizada com prudéncia).

O exemplo italiano e o pool anti-mdfia

A neutralizacdo das mafias deveria inspirar-se no exemplo italiano.
O “pool” antiméfia foi criado em 1983. A luta entre os 6rgdos do Estado
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e a mafia siciliana ha muito tempo era desigual: assassinato do General
Della Chiesa, atentado contra uma igreja, no coragdo de Roma, explo-
sivos plasticos na Galeria des Offices em Florenca, enfim, assassinato do
Juiz Falcone (1992), tornado inimigo numero 1 da Cosa Nostra. Foi o
assassinato desse tltimo, tornado figura popular na midia e emblematica,
que fez balangar a opinido publica contra “a honordvel societa”, isso até
na Sicilia; a populacdo estava cansada de ser agredida, de sofrer extorsio
e de viver constantemente no medo e sob ameaga. Esse choque psi-
colégico determinou uma mobilizacdo e lancou a famosa operagio
“maos limpas™ (“mani pulite”): limpeza da policia e da classe politica de
seus elementos suspeitos e corruptos. Nao somente Toto Riina, o “Capo
dei Capii”, o chefe supremo da cipula, o conjunto dos co-proprietarios
do crime organizado, foi preso depois de dois decénios de reino sem par-
tilha sobre a mdfia, mas também Giulio Andreotti, simbolo de um meio
século de poder corrompido, de conluio da democracia cristd com a
maéfia(em troca de votos nas elei¢des), foi desmascarado. Se, desde 1983,
o organograma da Cosa Nostra tinha sido desmascarado pelo Juiz
Falcone, somente os subchefes (subordinados) foram presos, mas a lei do
siléncio (omerta) foi pouco a pouco quebrada por “arrependidos”. A
empreitada de desmantelamento das grandes organiza¢des mafiosas
(Cosa Nostra na Sicilia, Cosa Nueva na Caldbria, Camorra em Népoles,
etc.) é perigosa e extremamente dificil, a cifra de negécios acumulada
dessas mafias estd avaliada em 20 bilhdes de ddlares em 1994; é a
segunda cifra de negécios atrds apenas da célebre companhia Fiat. Se
4.000 mafiosos estdo atrds das grades, restam aproximadamente 20.000
em liberdade e sobretudo os diversos membros das méfias dispdem de
cimplices, de simpatizantes, de correspondentes, de colaboradores mais
ou menos dez vezes mais numerosos que os “soldados” (aqueles que fi-
zeram juramento).

Se admitirmos que o equivalente tempo integral da mio-de-obra
ocupada nessas atividades criminais € da ordem de 100.000 pessoas,
entdo a renda anual (ilicita) por pessoa sobe a 200.000 délares; com-
preende-se a resisténcia feroz da organizacgdo secreta; todavia, a
sociedade italiana parece prestes a pagar o preco. Sabe-se que a metade
dos homicidios sdo imputados a méafia. A queda do comunismo, contra o
qual a Cosa Nostra se apresentava como barreira hd muito tempo, tira a
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legitimidade a “Onorata societa” , mas, a0 mesmo tempo, ela permitiu a
madfia diversificar suas atividades tradicionais (extorsdo, droga, iméveis,
trafico de cigarros ou de droga, arrombamentos, jogos clandestinos, etc.),
orientando-se em dire¢d@o ao trafico de armas vindas da ex-Iugosldvia ou
da ex-URSS ou para a venda de materiais nucleares (ligagdo com as
mafias russas).

A guerra ndo estd ganha, mas os vagabundos perderam sua populari-
dade. Muito resta para fazer, em particular em matéria de informacao; é
preciso saber reconstruir a rede internacional das maéfias; as méfias sao
por esséncia multinacionais; ndo foi, com efeito, que s6 depois do des-
mantelamento da conexdo Francesa que a droga, abandonada pelos
marselheses, passou pouco a pouco para o controle das clas sicilianas; bi-
Ihdes de dolares estavam em jogo. Qual foi o efeito da sacudida que
abalou as mafias italianas nas mdfias brasileiras? Quais sdo suas ligacdes?
Que transferéncia de atividade pdde ser feita? Quais sdo as ligagdes com
outros circuitos internacionais do crime e da lavagem de dinheiro?
Quantas questdes para elucidar. E em parte a cabeca dos dispositivos que
¢ necessdrio identificar; os grandes organizadores sdo colarinhos brancos
“respeitdveis”, invisiveis, notadamente no Rio; sdo eles que detém o
poder econdmico € corrompem a estrutura politica; sdo eles que ordenam
a eliminag@o dos “arquivos humanos” (a morte de criminosos suscetiveis
de falar). Convém pois reforcar e controlar bem a atividade da brigada
contra entorpecentes em colaboragdo com seus semelhantes estrangeiros
(Estados Unidos, Itdlia, etc.) e internacionais (Nagdes Unidas); é urgente
prender os chefes de cartéis e isold-los em prisdes de alta seguranga.

A satide

Convém dar de novo prioridade & satde publica nos orcamentos
civis; o caso da Unido Soviética, onde a parte do or¢camento sanitario
sofreu um retrocesso desde meados dos anos 1960 - com a tomada do
poder do lobby militar através de Brejnev e a corrida para os armamen-
tos - deve servir de adverténcia: a Unido Soviética, que em 1965, tinha
expectativa de vida igual a do Japao, encontra-se trinta anos mais tarde
(1995), com uma expectativa de vida inferior a mais de 15 anos ( e
mesmo vinte anos, para o sexo masculino).
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A diminuicdo dos orcamentos sociais imposta pela politica de
rigor e pela pressdo das autoridades monetarias internacionais em
nome do imperativo de ajuste estrutural (controle da inflacio e dos
déficits piiblicos) ndo deve ser operada de maneira cega, nem sobre-
tudo dispensar esforco de controle financeiro pelo equivalente de um
Tribunal de Contas, que vela pelo controle dos créditos votados; nos
tempos de austeridade orcamentaria atual, o desvio, todo ano, de
dezenas de bilhdes de délares em principio destinados aos investi-
mentos sociais fundamentais que sd3o a satide e a educaciao torna
maior o crime contra o Estado. E preciso afastar os tecnocratas
viciosos. Numerosos hospitais sdo morredouros que lembram os pétios
dos milagres de antigamente. O Brasil é um pais relativamente mal colo-
cado no que concerne a expectativa de vida e sobretudo sua progressio.
Ele esta nitidamente distanciado dos dragdes da Asia, onde todos soube-
ram pOr em pratica estratégias de desenvolvimento fundamentadas em
certas coisas antes de tudo indispensdveis, como o investimento humano
(esfor¢o de formacao e de sadde piblica, reforma agraria, instauracdo de
um fisco justo e incitativo, etc.

O caso do Japdo, que em 1950, tinha um PNB e uma expectativa de
vida inferior aos do Brasil é o melhor exemplo. Hoje, o Japdo tem um
PNB cinco vezes superior ao do Brasil e uma expectativa de vida de
quinze anos mais longa (79 anos em lugar de 64 anos). O desenvolvi-
mento tem uma dimensao global, uma coeréncia interna; a sadde, a edu-
cag¢fo, a seguranga sdo os componentes maiores.

No caso do Brasil, a diminuicio das despesas com saiide penaliza
principalmente os novos bairros mais vulneriveis, as zonas
perigosas das periferias ou dos morros. Sdo precisamente as zonas
mais frigeis, onde estd concentrada a maior parte dos homicidios; a pre-
cariedade das comunicag¢des, a auséncia dos servigos de urgéncia
(ambulincias) e de traumatologia tém efeitos desastrosos sobre a morta-
lidade e o equilibrio moral de tais comunidades; essas comunidades sao
as primeiras vitimas dos cortes orcamentarios e da faléncia finan-
ceira da municipalidade de Sao Paulo; elas se sentem abandonadas,
desprezadas e podem, em conseqiiéncia, tornar-se hostis, perigosas,
até ser manipuladas por lideres carismaticos irresponsaveis que
apelam para o ddio, a violéncia e a revolucao; essa fase de peniténcia

Revista A FORCA POLICIAL Séao Paulo n®9 jan./mar. 1996 41



amarga nao pode se eternizar, uma radicalizag¢do rasteira ja se manifesta,
aqui e ali, em torno de certos lideres negros. Certos cemitérios da zona
sul da cidade de Sao Paulo parecem os cemitérios militares dos campos
de batalha das grandes guerras civis européias do século XX: grande
nimero de timulos, as vezes a maioria mesmo, sio timulos de homens
jovens mortos entre 15 e 30 anos. A maioria deles sdo individuos a quem
a sociedade ndo ofereceu outra alternativa a nio ser o emprego informal
(a metade dos empregos totais do pais), a atividade ilegal, até o crime;
foram abatidos por soldados da droga, esquadroes da morte ou simples
policiais; presos no circulo infernal do vicio, eles eram a0 mesmo tempo
assassinos e vitimas. Orfdos, criancas sem pai, jogados nas ruas, analfa-
betos ou semi-analfabetos eles ignoram as regras elementares do civis-
mo; desde a mais tenra infincia, viveram num universo brutal e
impiedoso, onde a estima e a hierarquia s6 sdo fundamentadas na violén-
cia e na importancia adquirida no crime, impregnados de condicdes de
extrema precariedade, fisica e material; ndo dao valor a vida, nem a sua,
nem a do préximo, e sendo assim n@o temem a morte; sabem que no seu
meio, muitos t€ém uma vida breve. O crime, a AIDS, a droga ou o dlcool
os eliminardo no crepusculo da vida adulta.

O proprio sistema penitencidrio deve ser repensado, readaptado as
exigéncias atuais e futuras, do contrério a sociedade brasileira se arrisca
a pagar um pre¢o muito alto: o aumento de poder do crime organizado
encoraja a formagdo de uma nova classe criminal recrutada entre os mar-
ginais, e formada, aperfeicoada em contato com os vagabundos profis-
sionais nas cadeias de bairro, em seguida nas prisOes publicas. Por
ocasido de uma conversa, um criminoso jogou na nossa cara, de maneira
brutal: “a assisténcia publica me deu a formacdo elementar, a prisdo pre-
ventiva forneceu-me a formacgdo secundéria; depois de vérias passagens
pela prisdo do Carandiru, adquiri uma formagéo superior, tenho desde
entdo todos os diplomas da escola do crime; conhe¢o meu oficio, sou
respeitado”.

O rendimento econdmico da formacio de base em termos de cresci-
mento econdmico, e de desenvolvimento estd bem estabelecido e regu-
larmente sublinhado pelo Banco Mundial na sociedade do século XXI,
os trabalhadores analfabetos ou semi-analfabetos estardo cada vez mais
defasados: a mecanizacdo, a automacao, a informatizag¢do, a mundializa-
¢do os tornardo marginais e excluidos. O papel da escola é pois o de
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preparar o futuro, formando e enquadrando os futuros eleitores e
cidaddos. A educacdo € ndo somente a transmissido dos saberes funda-
mentais (leitura, escrita, aptidao a abstracdo matemdtica, conhecimento
das linguas internacionais, etc.) mas também a aprendizagem das regras
de comportamento em sociedade, educacio civica, respeito pelas pessoas,
pelas instituicdes e pelas leis, conhecimento dos direitos e dos deveres do
cidaddo, inicia¢do a inovacdo e a vida associativa e politica local, etc; €
também uma dimensdo essencial para o reerguimento nacional. A perda
de prioridade do setor do ensino a partir do inicio dos anos 80 ndo foi sem
divida estranha a crise da sociedade e da economia brasileira. O choque
da mundializagdo foi mais bem suportado nos paises mais soliddrios e
mais bem preparados mentalmente gragas a uma melhor adaptacio herda-
da na qualidade da formac@do de base, para fazer face a desestabilizacdo
gerada por uma concorréncia aumentada. De que maneira readaptar mi-
lhdes de ex-camponeses, de ex-operdrios, de ex-empregados se ndo pos-
suem simples rudimentos de conhecimentos basicos? Ora, o ensino publi-
co brasileiro é notoriamente deficiente, mal preparado para as exigéncias
do futuro; os professores ndo sdo reciclados; seus saldrios sdo irrisorios;
eles ndo souberam adaptar-se da passagem do ensino de elite para o ensi-
no de massa; sua fungdo civica (aprendizagem das leis, da ética e dos va-
lores) tende a desaparecer na mesma propor¢do em que, mais do que
nunca, ela for necesséria na crise da familia, da ruptura social e do caos
intelectual e moral provocado pela precipitacdo das midias.

A escola deve, pois, tornar a ser uma prioridade politica. A violéncia é
mais fruto de ignorincia que da pobreza. De quais referéncias dispde o
analfabeto em uma sociedade de sinais, de simbolos, de cddigos cada vez
mais complexos? De que modo um governo que prega a entrada no terceiro
milénio pelo advento das novas tecnologias pode conceber este salto na
modernidade sem um investimento macico em qualificacdo? A sociedade
do futuro exigird uma flexibilidade, uma adaptacdo maior do que a do pas-
sado, o que requer uma sélida formacio basica em maior nimero.

Uma redefini¢do do Estado

Duas tentagdes extremas devem ser evitadas: a do “todo o Estado”,
que desapareceu com 0 comunismo, e a do “ndo-Estado”, mais na moda,
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mas também perniciosa. O neoliberalismo ambiente consiste em pregar o
Estado minimal, isto €, finalmente destruir o Estado considerado como
um parasita, um polvo burocritico e, em conseqiiéncia, desmantelar os
servigos publicos bésico (educacio, satde, seguranga, etc.). O caminho é
sedutor, pois a queda do comunismo, fundamentado sobre a negacdo do
setor privado, € flagrante; a regressdo das sociedades passadas sob a
tutela moscovita € hoje conhecida em toda a sua amplitude, e ela foi
além dos cendrios mais pessimistas; o retorno do cripto-comunismo em
muitos paises da esfera soviética, depois de um periodo de pseudo-aber-
tura, retardou a transicdo e desqualificou tais paises. E, pois, um Estado
optimal que se deve refundir de maneira a permitir o equilibrio
entre a liberdade (Estado minimal) e a igualdade (Estado maximal),
a preocupagao da eficiéncia ndo deve sufocar o imperativo de eqiiidade.
O exame das performances econdmicas comparadas dos dltimos
decénios é sem ambigiiidade. Sdo, nds vimos, 0s novos paises industriais
(Coréia do Sul, Taiwan) e os dragdes da segunda geracdo (Taildndia,
Indonésia) que o levam; ora, todos esses paises com governo forte,
com administra¢io publica robusta, eficaz, controlando a totalidade
do espaco nacional na realizacio de suas funcoes vitais: infra-estru-
tura (estradas, rede ferroviaria, aérea postal, telecomunicacoes,
audiovisual, rede de agua, construcao de esgotos, etc.), valorizacio
do capital humano (érgios de saide, de ensino, de seguranca).

Entre nossos numerosos interlocutores, brasileiros ou brasilia-
nistas, vindo de circulos bem diferentes, a maioria sublinhou a neces-
sidade de sair do imobilismo, ligado ao corporativismo secular, que sé
dao vantagens a certos privilegiados e limitam a margem de inovagédo
para empreender reformas estruturais; € antes a falta (ou mais exata-
mente a inadequag@o) do Estado mais do que o excesso do Estado que
estava estigmatizado; em suma, o leitmotiv seria “o melhor do
Estado”.

Um deles, brasilianista reputado, chegou até a dizer que o Brasil
tinha necessidade, para deixar o terceiro mundo, de uma terapia de
choque compardvel a que havia suportado o Japdo logo depois de sua
derrota militar (1945); foi, com efeito, a ocupac¢do americana que ditou
as reformas institucionais indispensdveis a decolagem econémica: cons-
tituicdo, reforma agrdria, modificagdo do sistema de saidde, de educagédo,
de impostos, etc. E initil desperdigar tempo em querelas teéricas, bizan-
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tinas, sobre a fun¢do do Estado; a experiéncia fala por si mesma; além do
mais, a sociedade brasileira tem problemas urgentes, concretos, para
- resolver: o investimento social (sadide, ensino, seguranca) ¢ condicio
bésica para o investimento econdmico. Quantas vezes ouvimos, notada-
mente nos meios de negdcios internacionais presentes de longa data no
Brasil, lastimar a falta de consciéncia e o egoismo das elites obcecadas
por seu préprio enriquecimento, desprovidas do senso do bem ptiblico,
os olhos voltados para os indicadores mensais de taxas de infracdo, a
balanca dos pagamentos, as taxas de juros reais (que sé afetam a oligar-
quia) e sem consideragdo com as preocupagdes da grande massa mergul-
hada na pobreza, até na miséria.

O neoliberalismo teria por conseqiiéncia aprofundar a ruptura social
e racial; a escola privada, a saide privada, a seguranga privada sé sdo
acessiveis a uma mintscula parcela de privilegiados, descendentes das
velhas familias estabelecidas, aristocrdticas ou burguesas, “self-made
men”, membros das novas mdfias, etc. Ele terminaria rapidamente na
ruptura do pacto social e instauraria um “apartheid” de fato, uma dis-
criminag¢do contra os pobres e sinalizaria o fim da republica; seria tdo
simplesmente, um retorno a republica dos proprietirios que prevale-
cia no tempo da escravidao.

Foi no escritdério do diretor da tristemente célebre prisdo do
Carandiru que lemos esta inscri¢do horrorosa, inspirada na Biblia: “é
mais facil um camelo passar pelo buraco de uma agulha do que um rico
entrar numa prisio.”

A perda da credibilidade do Estado brasileiro é um circulo vicioso,
do qual é imperativamente necessario sair, do contrario o pais se pre-
cipita numa espiral infernal sem poder sair mais; a irresponsabilidade,
a corrupg¢io, a desconfianca arrasta para déficits, faléncias, bancarrotas,
evasdes de capitais que somente um reerguimento macigo de taxas de juros
pode corrigir; o Brasil tem hoje as mais atrativas taxas de juros, as mais ele-
vadas do planeta. Mas, essa situacio tem como efeito arruinar os bancos,
de superindividar as finangas publicas e em seguida conduzir a uma reducéo
dos orcamentos sociais. Este desinvestimento social repercute por sua vez na
delingiiéncia, na criminalidade e no clima dos negdcios.

Conforme a férmula alema adotada logo depois da Il Guerra
Mundial, é uma economia social de mercado, compromisso sutil entre o
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Estado e as forgas de mercado que deve criar. Esse Estado republicano
tem um papel coordenador, ele € o protetor do interesse ptblico, o fiador
dos direitos fundamentais a liberdade e a legalidade dos cidaddos.
Liberdade do espirito pela igualdade de acesso a educagdo, liberdade do
corpo pela igualdade de acesso a sadde e a seguranga. E preciso, repita-
mos, voltar a0 mesmo tempo a soberania de Locke, que, ha trés séculos j4
definia os principios do governo democrético por referéncia ao equilibrio
entre a sociedade civil (interesses privados) e o Estado (interesse superior
da coletividade nacional), e aos ensinamentos de Rousseau (no controle
social). Existem bens publicos que em nenhum caso poderiam ser privati-
zados, sob pena de romperem os termos frageis do pacto social e engen-
drar uma perda total da legitimidade das institui¢des; o discurso, ja difun-
dido, entre certos intelectuais sobre a “violéncia institucional” encontraria
entdo sua plena justificacdo e a ordem barbara das méfias poderia se
impor com toda tranqiiilidade por fraqueza do Estado e desaparecimento
(excesso de fragmentacdo) do civismo, portanto do liame social.

3) As reformas estruturais

A integracdo nacional

O Brasil € o paifs das miscigenagdes, a tinica nacdo verdadeiramente
universal, onde coexistem todas as grandes civilizacdes do planeta, mas
é também o pais das desigualdades, dos extremos. As maiores fortunas
ladeiam a mais horrivel miséria. Essa realidade mancha a imagem do
pais. A nova doutrina internacional do desenvolvimento proclamada em
todos os pontos culminantes mundiais (o Cairo, Copenhague, Pequim) é
uma doutrina que incorpora o social. Os economistas mais eminentes do
Banco Mundial tendem de ora em diante a privilegiar objetivos como o
crescimento “eqiiitativo” (isto é, com redistribuicio de rendas), o desen-
volvimento “humano”, a capacidade de eliminar a “pobreza de massa”.
Um desenvolvimento tdo desigual como o que a aceleragdo da mundia-
lizacdo tende a suscitar um pouco em toda parte desde o inicio dos anos
80, finalizara por reduzir, na verdade, destruir a coeso da sociedade.

Os paises considerados como modelos sdo aqueles que souberam
casar a eficiéncia e a eqiiidade. Foi, por exemplo, o caso da Indonésia,
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dos anos 80, que conseguiu pdr em pratica uma politica de precos e de
rendas, sempre se abrindo para o exterior e apoiando-se num Estado
forte - A responsabilidade das intermediacoes de opinides e das asso-
ciacoes locais.

Os intelectuais, universitdrios, jornalistas e pesquisadores, ndo estdo
suficientemente implicados no estudo do ambiente; seus conhecimentos
sobre o mundo do crime € parcial e sempre parcial, donde surgem pre-
conceitos perigosos, que nutrem a suspeita com respeito aos represen-
tantes do Estado (policiais, juizes, carcereiros, etc.), que ignoram a vida
quotidiana dos mesmos.

A formacido de associacdes locais, esportivas, culturais, religiosas,
etc., nas zonas de muita inseguranca deve ser encorajada, pois facilita a
formacdo do niicleo social e reduz a ociosidade dos jovens. A reunido de
iniciativas comunitarias brotadas de movimentos de mulheres, de médi-
cos, de docentes, de lideres “naturais”, de jovens, de empregadores, de
autoridades morais e religiosas, etc., pode constituir o equivalente dos
comités de vigilancia tradicionais das civilizagdes cldssicas; sobretudo,
ela pode exercer uma dissuasdo, um contrapeso eficaz face as gangues,
em particular onde a policia ndo dispde de meios suficientes.

Existe um potencial extraordindrio de mobiliza¢do das comunidades
de base. A demanda de descentralizagdo/municipalizagdo € importante,
tanto em termos de redistribuicdo dos poderes como gestdo das finangas
locais. Constatamos a for¢a desse agrupamento, perto do Rio num local
como a Baixada Fluminense, conhecido por seu nivel de violéncia
extrema. A populacdo local reuniu-se, organizou-se, constituiu-se em
grupo de pressdo, criando assim um contra-poder eficaz, simultanea-
mente ao mesmo tempo ao poder oficial e aos poderes paralelos (narco-
traficantes).

A luta contra a toxicomania

Em numerosos paises ocidentais, é hdbito, afirmar que o custo
democrético do consumo de droga é pequeno; a morte por overdose €,
com efeito, muito rara, mas € ndo ver sendo a ponta do iceberg, pois
muitas mortes em acidentes de estrada, por suicidio e sobretudo por
homicidio sdo imputdveis a droga. A constatacido da taxa de THC
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(tetrahydrochlorina) nas urinas das vitimas s@o a prova. Na Franga, por
exemplo, entre os jovens vitimas de acidentes na via publica, um quarto
€ consumidor de maconha; o uso da droga cria um sentimento de euforia,
¢ uma perda de consciéncia da rapidez e do momento. A responsabili-
dade do dlcool na mortalidade violenta é facilmente reconhecida, mas
ndo a da droga; além do mais, o que importa € ter uma visdo global da
toxicodependéncia; as pesquisas levadas a efeito junto dos adolescentes
mostram que os fendmenos de consumo de substincias toxicas sdo inter-
dependentes; dito de outra maneira, s30 sempre as mesmas pessoas que
sd0 ao mesmo tempo fumantes, toxicOmanos e alcodlatras, como se se
tratasse de uma sindrome de autodestruicio fisica. Ora, os toxicdlogos
sabem que a associag¢do dlcool-drogas produz perturbagdes graves no
funcionamento do organismo humano (alucinagdes, dorméncia, modifi-
cacdo do ritmo cardiaco, na freqiiéncia respiratoria, da digestdo, etc.).
Num pais como o Brasil, o balanco exato da toxicomania, a0 mesmo
tempo em termos de saide publica e de desregramento da atividade
econdmica (ataque a bancos, roubo de carros, crimes, delinqiiéncia, cor-
rupgdo, inseguranga) tem que ser feito. E certamente muito elevado.

A luta contra a toxicomania supde, portanto, uma vontade politica
poderosa, bem divulgada, uma pressdo das midias e da opinido publica;
acOes de forca como na Itdlia e na Colombia ndo se devem excluir; o
proprio exército poderia desempenhar seu papel, pois hd perigo na
(demora que ameacga) a seguranca interior, € sempre com cumplici-
dades exteriores. Sdo as redes criminosas que devemos desmantelar,
atacando seus chefes e neutralizando seus depésitos de armas e de
munigoes.

A revolugdo da informagdo

O armazenamento de dados, a informacao, a centralizacdo, as escu-
tas telefOonicas, a reconstituicdo de fluxos fisicos, financeiros e
bancédrios ndo se podem fazer sem um trabalho sério de inteligéncia
estratégica (vigilia, detencdo, identificacdo, sinalizagdo, reconstitui¢ao
do organograma das redes mafiosas, etc.). Nos anos 70, foi a reorgani-
zacdo do BKA (Bundeskriminalam) alemio que permitiu acabar com a
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onda de atentados terroristas organizados pela Fac¢cdo Exército Vermelho
sob a ordem de Moscou; também, na Itdlia atual, o poder assumido pelos
juizes com o apoio da opinido publica, permitiu o desmantelamento da
méfia siciliana. O Brasil sendo um lugar de transito (e de produgio) da
droga e das armas de fogo, deve igualmente reconstituir as conexdes
com as redes estrangeiras e as ligacdes com as outras méfias, notada-
mente os cartéis dos paises vizinhos (Coldmbia, Bolivia, Peru) ou mais
longinquos (Itdlia, Estados Unidos, China, Rissia, Turquia, etc.). Desse
ponto de vista, uma cooperacdo com 0s escritérios especializados da
CIA, do Narcoties Intelligence Consumers Commitee, da Interpol, da
FNULAD (Service des Stupéfiants des Nations Unies) etc., deve ser pri-
oritdrio. Enfim, um arquivo nacional das armas de fogo deve ser esta-
belecido, depois da revisdo da legislacdo num sentido mais restritivo.

O endurecimento das legislagcdes sobre a droga e as armas de fogo

Se as tendéncias recentes prosseguirem, cedo ou tarde, o Brasil
estard numa posi¢cio compardvel a dos Estados Unidos onde mais da
metade dos lares estdo armados e um lobby poderoso se criard em favor
da autodefesa e da livre posse de armas de fogo. A National Rifle
Association (NRA) é, com o lobby dos caminhoneiros e o Automével
Club, um dos lobbys mais poderosos dos Estados Unidos; € ela que faz
obstaculo ao “controle de armas” e se constitui no principal obsticulo na
luta contra o crime organizado. Em certos bairros perigosos de muitas
das grandes cidades, ndo € raro encontrar na entrada e no recinto das
escolas, jovens adolescentes de 12 a 15 anos portando armas. O regula-
mento brasileiro deve evitar um desvio como esse, uma vez que sua situa-
¢do social (grau de desigualdade, hiperurbanizacio, desemprego macigo,

., marginalizacdo crescente dos jovens, etc.) € potencialmente explosiva. O
" porte de armas deve ser estritamente proibido, e a posse mais severa-
mente controlada. Enfim, a legislacdo sobre a toxicomania precisa ser
revista; nio se pode punir do mesmo modo a vitima (consumidor) e o
assassino (revendedor, traficantes); a hierarquia das penas deve ser
reconsiderada, o cédigo penal deve ser revisado, em funcdo da profis-
4 sionalizag@o do crime, notadamente no subproletariado urbano.
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A cooperagdo das policias

A globalizagdo (mundializagio) do crime deve corresponder a glo-
balizacdo da luta contra o crime.

O crime organizado entrou na era da “alta tecnologia” (telefones
celulares, armas automdticas); € a vez de a policia aduaneira e de os
servigos de informacdes fazerem o mesmo; as liga¢cdes com as policias
dos paises andinos (Colombia, Peru, Bolivia) devem ser estimuladas e
destacadas para harmonizar acgdes, trocar informagdes, mas € sobretudo a
cooperagdo com os Estados Unidos que deve ser ativada, a despeito da
ma vontade evidente de certos lideres brasileiros que sdo hostis, por
serem corruptos, a operagdes tais como a escuta telefonica para localiza-
cdo da droga ou dos aeroportos clandestinos na Amazdnia. Desse ponto
de vista, uma vez que a violéncia tomou a dimensdo de uma guerra civil
latente, de uma “Ersatzkrieg” nada proibe que se peca apoio do exército
para entrar na guerra contra a droga (neutralizacdo dos bandos organiza-
dos, confisco dos depdsitos de armas, divisdo dos bairros, controle de
identidade, detencdes, etc.).

A revalorizacdo das fungées dos servidores do Estado

A imagem do pessoal dos servicos ptiblicos deve mudar e a moda
“do privado”, do dinheiro f4cil, que fez furor no ocidente nos anos 80
chegou ao limite; ela se paga em termos de crescimento da pobreza, da
criminalidade, e da ruptura do liame social. O que estd em causa € o risco
de desaparecimento de uma classe média ambiciosa, motivada, con-
fiante; no entanto a histéria provou que a prosperidade das nagdes estd
ligada a emergéncia dessa classe empreendedora. O saldrio de um médico
do setor publico € da ordem de 10.000 délares por ano, o de um detetive
de 8.000 ddlares, o de um professor de 6.000 ddlares somente, ainda que
0s precos sejam compardveis aos dos paises ricos da América do Norte,
ou da Europa do oeste. Numerosos funciondrios sdo obrigados a exercer
uma segunda profissdo, enquanto outros vendem seu siléncio, sua cumpli-
cidade ou sua colaborag@o aos detentores do dinheiro sujo. A diferenca
com o setor privado é flagrante para nio levar ao abandono, uma desmoti-
vacdo e uma desqualificagdo por baixo do nivel de recrutamento.
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Conclusdo: A potencializagcdo das capacidades brasileiras

O Brasil tem uma imagem internacional ambigua, feita de fascinio e
de desconfian¢a ao mesmo tempo. O pais € dotado de trunfos naturais e
humanos excepcionais, mas € mais reputado por sua jovialidade do que
por sua confiabilidade. Conhecemos a famosa férmula assassina, ja anti-
ga: “este pais do futuro serd sempre um pais do futuro”. Os experts mais
otimistas classificam o Brasil no oitavo lugar do rol mundial (PNB em
PPA), outros em décimo quinto; ora, conforme seus recursos, sua cria-
tividade e seu peso demografico, o Brasil pode muito bem, no prazo de
trés ou quatro decénios somente, chegar ao quinto lugar no rol mundial,
em termos de poder econdmico. Para isso deve fugir da sua reputacdo de
eterno adolescente, incapaz de disciplinar seus impulsos. O &xito do
esforco de dominio da inflacdo €, desse ponto de vista, uma etapa essen-
cial, que deve ser consolidada; mas a restauracio da credibilidade deve
ir além; € o sentido do bem puiblico e da perspectiva que deve ser levado
em consideracdo e procurado de novo entre as novas elites; a corrup¢do e
os desvios de fundos publicos devem ser combatidos de maneira exem-
plar, isto €, com grande divulgacdo na midia. Por que ha tdo poucos habi-
tantes do pais que se sintam orgulhosos em apregoar que sdo brasileiros,
ao passo que americanos, alemies, japoneses se sentem orgulhosos em
apregoar sua nacionalidade? Esta referéncia de representacio interna-
cional tem um preco imenso, incomensurével; € ela que leva ao desa-
parecimento dos capitais e faz subir o aluguel do dinheiro a taxas surrea-
listas que asfixiam os bancos, arruinam as empresas e os particulares
(superendividamento), comprimem 0s orcamentos publicos e sociais e
assim provocam o enfraquecimento dos servigos publicos que estruturam
a sociedade (infraestrutura, escola, sadde, seguranga, etc.). Restaurar a
credibilidade brasileira - notadamente através de sua moeda - é pois a
prioridade das prioridades. Na era da dominacdo da consciéncia pla-
netdria pelas midias e mais precisamente por algumas agéncias noticiosas,
um pais como o Brasil, que retine tantos trunfos, estaria errado em perder
novamente sua possibilidade cedendo aos fascinios da moda e esquecen-
do-se de que nenhuma nacgdo teve €xito em sair de seu subdesenvolvi-
mento num fundo de anarquia; a atualidade russa e africana (Nigéria,
Uganda, Zaire, etc.) lembra isso a todo instante. E sobre a solidez do
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Estado, o investimento no futuro, sobre a estabilidade das instituicoes
e ainda sobre o clima de confianca a longo termo que repousam as
perspectivas de crescimento. A estabilizacdo da moeda (combinada com
uma reforma fiscal) deveria restabelecer o otimismo dos investidores e
contribuir para facilitar o retorno ao crescimento econdmico; 0 cresci-
mento, por sua vez, deveria permitir uma criacdo de empregos e uma ele-
vacdo do nivel de vida, causando um aumento das rendas fiscais, um
saneamento das finangas publicas e um restabelecimento das funcdes
vitais do Estado, provocando assim a entrada num circulo virtuoso.

A evolugdo recente conduz claramente para um impasse; o custo da
seguranga global (privada e piblica) no Brasil estd avaliado na soma
astrondmica de 28 bilhdes de ddlares (em lugar de 5 bilhdes para o orga-
mento dos exércitos); os bancos, o comércio, as empresas de transportes,
os particulares gastam montantes extraordindrios em investimento de
seguranca (vigias, equipamentos) € em seguros, isto para um rendimento
duvidoso (agravamento da delingii€éncia e da criminalidade). A restau-
racdo da autoridade do Estado permitiria atenuar a realidade e a psicose
da inseguranca e ainda destinar progressivamente os gastos de seguranca
para investimentos produtivos. O Estado € a encarnacgio da reptiblica,
isto €, do interesse superior da nacdo; ele € o principal responsdvel pelo
processo de civilizacdo dos costumes; ele é o protetor legitimo, o arbitro
entre os conflitos que dividem os cidaddos ou os grupos privados; nao
respeitd-lo € expor-se a desordem e ao risco de exploragdo social.

Nas sociedades urbanas avangadas, a exigéncia de segurancga é cada
vez mais viva; a demanda individual de seguranca ¢ maxima, talvez
excessiva em relagdo as possibilidades reais. A mundializa¢do ndo faz
sendo reforcar esse imperativo de seguranca, pois os operadores finan-
ceiros funcionam num universo sem fronteiras onde a imagem dos
paises e das grandes metropoles, veiculadas pelas midias, é decisiva.
O retorno a um clima de seguranca tem, pois, um preco incalculavel
em termos econdmicos e financeiros.
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II. O CONTROLE DA CRIMINALIDADE

PAULO WILSON DE OLIVEIRA BUENO,
Coronel da Reserva da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo. Ex-Subchefe do

Estado Maior da Policia Militar.

Ex-Comandante da Academia de Policia Militar do
Barro Branco. Ex-Professor do Centro de
Aperfeicoamento e de Estudos Superiores da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo.

Embora os indices de criminalidade constatados no Estado de Sédo
Paulo ndo tenham atingido, ainda, niveis extremamente criticos, o
inegdvel crescimento, em valores absolutos, de alguns tipos de delitos
em particular o denominado vulgarmente de “assalto” praticados com
requintes de incompreensivel e injustificavel violéncia, vem gerando
verdadeiro estado de neurose coletiva.

Traumatizada, a opinido publica, além de tecer amargas criticas em
especial contra a nossa Policia Militar acusada de violenta, de
despreparada, de inerte, exige a ado¢do de medidas dréasticas que re-
solvam, de imediato, a inaceit4vel situacio.

Pode-se admitir que o cidaddo comum, em geral desinformado, ou
mal informado, esteja convencido de que o crescimento assustador da
criminalidade seja conseqiiéncia exclusiva da ineficiéncia da Policia
Militar. Revolta, entretanto, constatar-se que tal entendimento seja adota-
do, defendido e difundido, com suspeito ardor, por muitos que, em razdo
de sua diferenciacdo cultural, profissional ou de cargos ptblicos que ocu-
pam, deveriam, necessariamente, visualizar a questdo, pelo menos de
maneira um pouco mais inteligente.

Na realidade, a criminalidade, considerada em todos os seus aspec-
tos, constitui problemética grave e extremamente complexa. E fendmeno
de natureza humana e social, perene, intenso e constante. Sua génese,
seus diferentes tipos e caracteristicas, a freqiiéncia e intensidade com que
se manifesta, variam no tempo e no espaco em func¢io de extensa gama
de fatores determinantes e / ou condicionadores.
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Alguns desses fatores sdo imediatamente sensiveis a determinado
tipo de acdo que se exerca sobre eles com o objetivo de limitar ou de
minimizar seus efeitos; outros, mais persistentes, exigem providéncias de
maior envergadura; outros, ainda, sdo refratdrios a qualquer tratamento.

Utépico, pois, falar-se em “extingdo da criminalidade”; irreal e
pouco inteligente pretender-se minimizar os seus deletérios efeitos
através de medidas isoladas, ndo inseridas em um contexto global de
acao.

A contencdo do fendmeno em niveis, digamos, aceitdveis, € tarefa
ciclépica que exige significativos, permanentes e largos esfor¢cos do
poder Piiblico e da prépria comunidade.

A acd@o governamental, a ser desenvolvida em todas as esferas,
dreas e niveis de competéncia, haverd que ser global, integrada e har-
monica de modo a se obter a indispensavel convergéncia de esforcos,
direcionados aos diferentes campos da atividade humana.

Busca do desenvolvimento econdmico, combate a inflagdo e a
recessdo, ajustamentos da politica salarial, melhoria na distribui¢do de
rendas, eliminacdo dos desniveis regionais, melhoria das condigdes
gerais de vida, do grau de cultura e de educacio do povo, etc, constituir-
se-do em medidas gerais de longa maturacdo e cujos efeitos positivos, no
que diz respeito ao controle da criminalidade, se fardo sentir a médio e
longo prazos. Nem por isso, porém, deixam de ser fundamentais,
necessarias e imprescindiveis ao equacionamento possivel do problema.

Mas, a gravidade do quadro exige a ado¢do de medidas prontas e
eficazes que possam minimizar, de algum modo e de imediato, seus
indesejdveis efeitos.

Tais medidas serdo desencadeadas com suporte em uma adequada
base institucional em especial na legislacdo penal, substantiva e adjetiva
e implementadas através da acdo da Justica Criminal e da Policia Militar
e Civil, apoiada pelo subsistema prisional, elementos estes que cons-
tituem verdadeiro Sistema Inibidor e que devem agir e interagir de
maneira harmdnica, integrada e convergente.

Compete ao Poder Piblico, pois, instituir, organizar, preparar, ades-
trar e equipar adequadamente o Sistema Inibidor de modo que possa vir
a cumprir, com eficiéncia, a destina¢io que lhe foi reservada em Lei.

Mas, qual € a real situagc@o do Sistema Inibidor?
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Infelizmente, o Sistema apresenta-se em situacdo extremamente
critica, como foi, dramaticamente, ressaltado, hd algum tempo, no
relatério apresentado ao Ministro da Justica por grupo de eminentes e
renomados juristas, que estudou o problema da criminalidade. A titulo de
informacao, transcrevemos alguns trechos especificos:

“E deploravel o quadro legislativo relacionado com todas aquelas
dreas que interessam, direta ou indiretamente, ao problema da criminali-
dade e, de um modo geral, com as caracteristicas policiais e prisionais ¢
com a Justica Criminal.

Tais Cddigos (referiam-se aos Cédigos Penal e de Processo Penal -
nota nossa) se traduzem em conglomerado que tem dificultado a ac¢do da
Justica Criminal e que repercute... no aumento da criminalidade...

... O Poder Judicidrio... o mais sacrificado dos Poderes ... agrava-se
a situacdo... acentuam-se os problemas de tal sorte que se precipita para
o caos e para o radical descrédito da Justica Criminal em razdo do
arrasador acimulo de processos...

...Os Estabelecimentos Penais... sdo poucos e incapazes de atender
sobre qualquer aspecto as necessidades de suas préprias finalidades... o
panorama ¢é desolador...”

As conclusdes sobre a Policia sdo mais graves e preocupantes .

Embora o relatério se reporte a situagdo nacional, seus dizeres apli-
cam-se, integralmente, ao nosso Estado.

Imperioso, portanto, reverter-se, radicalmente, esse “estado
deplordvel”. E nao bastard a adoc¢do de medidas isoladas ou “de impacto”
como aumento de efetivos da Policia ou recompletamento de sua frota
que, embora altamente desejdveis e necessdrias, ndo produzirdo os signi-
ficativos resultados, insinuados e difundidos intensamente perante a
opinido publica, gerando, ao contrdrio, frustragdes e descrédito.

O Sistema, como uma corrente, estd com seus elos corroidos. Nao
serd suficiente o fortalecimento de apenas um deles para que essa cor-
rente retorne a sua resisténcia original. Ela jamais serd mais forte do que
o mais débil de seus elos.

Urgente e indispensdvel, pois, reajustar e reforgar todo o Sistema
adequando-se a legislacdo penal a realidade conjuntural; potencializan-
do-se e agilizando-se a Justi¢a Criminal; redefinindo-se as politicas pri-
sionais ¢ ampliando-se e modernizando-se os Estabelecimento Penais e
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reorganizando-se, ampliando-se e modernizando-se a Policia, inclusive
com a revalorizagdo do trabalho policial.

Todas estas medidas haverdo que ser implementadas concomitante-
mente com as demais, de médio e longo prazos, tudo constando de
planos e programas globais e setoriais que concretizem decisdes politi-
cas e estratégicas do Governo.

Tudo isso somente serd possivel se a acdo governamental, em todas
as esferas, 4reas e niveis, realmente, for global, ampla, harménica e
integrada, propiciando a indispensdvel convergéncia de esfor¢os. Esta € a
férmula para melhorar as condigdes gerais de seguranca piblica.

Enquanto o Poder Publico ndo partir, decididamente, para essa acdo
global, a criminalidade tenderéd a atingir niveis cada vez mais criticos.
Nesta hipétese, a nossa Policia Militar - em que pesem o hercileo traba-
lho que vem desenvolvendo e o alto preco em sangue que se vem sendo
pago - continuard a ser apontada, injustamente, como verdadeiro “bode
expiatério” da grave situacao.
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III. OS FUNDAMENTOS POETICOS DO ESTADO-MAIOR(*) (*%*)

GERARDO MELLO MOURAO,

Jornalista, Ensaista, Poeta, Tradutor e ex-
Correspondente do Jornal “Folha de Sdo Paulo”
em Pequim.

SUMARIO

Introdugdo. 1. Da Prussia do inicio do século 19 a idade
contempordnea, o Estado-Maior mudou na filosofia e na prdtica,
buscando a continuidade de uma politica nacional. 2. A perigosa
liberdade do espirito. 3. Historia, disciplina essencial. 4. A
Nagdo civil e a Nagdo militar. 5. O segredo do poder andnimo.
6. Rommel, Yamashita, Stalin e Churchill.

INTRODUCAO

O trabalho de Gerardo Mello Mourdo nos apresenta reveladora
abordagem sobre o Estado-Maior, como institui¢do, cujo conhecimento é
imprescindivel & oficialidade policial-militar e a todos os demais estu-
diosos da arte de comandar.

O autor, com rara felicidade, demonstra quanto € mistificada a idéia
de que o Estado-Maior € um organismo intrinsicamente militarista e neces-
sariamente belicoso e que bem por isso estaria no ocaso de sua existéncia.

Num arco histérico abrangendo os dois dltimos séculos, € descrito
o florescer e os problemas enfrentados pelo Estado-Maior da
Alemanha, modelo do Estado-Maior moderno, tragando concomitante-
mente o perfil dos oficiais que nele serviram com destaque para a for-
magdo humanista e o cardter despojado tdo necessdrios ao exercicio de
Seus cargos.

(**) Com introdug@o do Cel PM Claudionor Lisboa, Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo.
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E de exaltar a figura do oficial de Estado-Maior, soldado culto
capaz de pensar as politicas da Instituicdo e o cardter andnimo do poder
que o organismo encerra cujo exercicio exige profissionalismo e alto
sentido €tico, em contraste com o “miles gloriosus”, tdo bem observado
por Gerardo Mello Mour@o.

Naio foi por acaso que a administracdo privada das grandes corpo-
ragdes procurou espelhar-se no Estado-Maior, na sua técnica solidéria de
trabalho, de comprovada eficiéncia e capacidade.

1. DA PRUSSIA DO INICIO DO SECULO 19 A IDADE
CONTEMPORANEA, O ESTADO-MAIOR MUDOU NA FILOSOFIA E
NA PRATICA, BUSCANDO A CONTINUIDADE DE UMA POLITICA
NACIONAL.

Parece que a revolugdo tecnolégica, a eletronica, a cibernética, pro-
duziram uma revisio profunda no conceito de for¢a armada, provocando
mesmo, segundo alguns estudiosos da organizacdo militar, uma espécie
de epilogo ao tipo de oficial cldssico de estado-maior. O oficial de esta-
do-maior nasceu na Prissia. E nasceu naquela tarde de 16 de junho de
1815, quando o chefe do Estado-Maior-Geral de Bluecher, Gneisenau,
decidiu, em Ligny, depois da derrota, avangar sobre o campo de batalha
de Waterloo. Com sua decisdo, uma novidade inaudita acontecia na
histéria das guerras e da profissdao militar: um chefe de Estado-Maior
assumira, pela primeira vez na cronica das batalhas, a responsabilidade
de uma operag@o.

Para se ter uma dimensdo do acontecimento, € bom lembrar os limites
em que até entdo se continha a estrita competéncia de um chefe de Estado-
Maior: estava expressamente autorizado apenas a redacdo das ordens, a
localizacdo e disposi¢do dos acampamentos e defesas entrincheiradas, ao
interrogatério de prisioneiros e transfugas, a ordenagio dos reforgos e ou-
tras medidas semelhantes. O chefe do Estado-Maior era, assim, o supremo
burocrata do General-em-Chefe, como foi Berthier para Napoledo, até o
dia em que saltou pela sacada do castelo de Bamberg.

O chefe do Estado-Maior ndo surgiu, pois, em virtude de uma
ordem ou decreto, mas gracas a um ato de livre decisdo pessoal, na
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moldura de um duunvirato: Bluecher-Gneisenau. Sua ontologia ou, se
quiserem, sua axiologia, inscreve-se, assim, no campo poético do co-
nhecimento mégico, intuitivo, € ndo no racionalismo do conhecimento
16gico, conceitual. Nisso reside a grande, a extraordindria eficdcia do
Estado-Maior prussiano, mas também o seu perigo. Pois o risco do fra-
casso se projetava sobre toda a instituicdo, cujo destino era condicionado
a uma relacdo de confianca pessoal, atribuindo a um subordinado
responsabilidades decisdrias e decisivas. E mais: esse subordinado se
mantinha andnimo e sua agdo se pronunciava inesperadamente ao con-
figurar-se o transe em que se encontrava. A ordem que emanava de seus
poderes podia ndo ter outros ingredientes de inspiracdo além daqueles do
ungiiento com que o Senhor ungira Samuel ou da palavra sagrada que os
deuses transmitiam ao ordculo no templo de Delfos.

Gneisenau anotou, certa vez, a margem de um escrito de Frederico
Guilherme 3, que a “seguranga do trono estava fundada sobre poesia”.
Teria Gneisenau fundado também em poesia a seguranga do Estado-
Maior? A resposta parece conter-se na prépria teleologia da histéria mili-
tar construida por esse Estado-Maior.

Gneisenau descendia, por parte de pai, de uma familia de militares
austriacos. Por parte de mae, seus ascendentes eram militares bdvaros.
Depois de servico nas forgas militares austriacas e, de Ansbach, nos
corpos de tropa anglo-americana, alistou-se, aos vinte e trés anos, no
ano da morte de Frederico, o Grande, no exército prussiano. Pertence,
pois, em sua qualificacdo nacional e este é um dado importante a uma
estirpe cosmogonica, a fascinante linhagem dos prussianos por elei¢do
propria a linhagem dos que promovem seu préprio gesto de nascer,
assumindo o poder de escolha da prépria patria, numa op¢ao que supera
a contingéncia do simples imigrante, levado a outras terras, das quais se
faz cidaddo adotivo, mas por motivos alheios a sua vontade ontolégica.
Enquanto em nosso século sé se pode ser prussiano como se pode ser
grego, fazendo do pais uma opgdo espiritual ou ideoldgica, aqueles
prussianos por elei¢do decidiram-se, a época, por um Estado que era
uma estrutura em virtude de uma vontade histdrica, sem origem
nacional, sem suporte de uma idéia nacional, mas sustentado por um
“ethos” estatal, em permanente busca de um equilibrio entre a lei e a
liberdade.
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Para Kant, a relagdo prussiana de lei e liberdade se funda numa
abstrag@o filoséfica, sob a forma de teoria. Mas para Kleist, ela se desen-
volve configurando o comportamento de suas tensdes numa forma poéti-
ca (in “O Principe de Homburg”).

2. A PERIGOSA LIBERDADE DO ESPIRITO

Dos criadores do tipo de oficial prussiano de Estado-Maior
Gneisenau, Clausewitz e Scharnhorst foi Gneisenau, por ter podido
ainda manter contato pessoal com Frederico, o Grande, quem teve
ocasido de conhecer o cardter e o estilo que, segundo Nietzsche, outorga
ao espirito perigosa liberdade, mas sélidas defesas ao coragdo.

Gneisenau ja ndo era um homem da “llustra¢do”. Pertencia, antes, a
época da “personalidade”. Ele mesmo dizia que “poder desenvolver,
adquirir e exaltar a liberdade individual, € um atributo que produz mila-
gre”. Esse milagre, de resto, ele préprio o tinha feito, quando, em Ligny,
com sua decisdo, converteu a derrota em fonte do triunfo e salvou a
liberdade da Europa. Gneisenau é o soldado culto que, segundo o
“Diario de Ottilien”, deve ter, tanto na vida como na sociedade, as me-
lhores vantagens. Alinha-se entre os admiradores de Goethe, como teste-
munha a carta de Humboldt a Carolina. E, além disso, um diletante das
artes: escreve versos, toca flauta, representa em pecas de teatro de afic-
cionados e, como antigo estudante de matemadtica e arquitetura, erige o
timulo de um amigo. No quartel-general do Exército da Silésia, manda
ler dramas para oficiais e soldados nas noites livres. E, em suma, uma
“natureza” que “se ama a si mesma retamente”, segundo a maxima
goethiana.

Clausewitz era um autodidata. Aos quinze anos jé era oficial e com-
punha versos a maneira do tom lirico de Schiller, encontrando sua
propria identidade, com a maior pureza, naquele conceito de cultura que
é tipico do idealismo alemdo. E certo que apenas conhece Kant através
da versdo popular de Klesewetter. Mas em toda a sua obra se encontram
assiduas referéncias e afinidades com a “Critica do juizo” (“Kritik der
Urteikraft”). Sua obra “Sobre a Guerra” tdo pouco lida e tdo citada, e o
que € pior, com citagdes falseadas serd, de qualquer modo, um trabalho
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que se orienta no sentido da cultura, da totalidade da cultura dando-se,
no caso, a palavra “cultura” o sentido abrangente da época de Goethe.
Ninguém melhor do que ele, de resto, desenvolve sobre o tema da guer-
ra, com tdo dialética inteleccdo e tio didfana eloquéncia, toda uma trama
de relagdes inequivocamente determinadas, com a sutileza dos “distin-
gos” conceituais de um te6logo refinado.

Ao lado de seu cardter polémico e fogoso, parece seca e austera a
figura de seu mestre Scharnhorst. No rustico soldado da Baixa
Saxdnica como observa Hillard se uniam diversos elementos cultu-
rais, em contida e equilibrada disciplina. Deleitava-se com a leitura de
Goethe e com os “Pensamentos Noturnos” de Young. Podia discorrer
“com veeméncia e complacéncia” sobre coisas da arquitetura, € nos
discursos histérico-pedagégicos preferia a prova histdrica, que sempre
teve a mdo, nas drduas negociacdes exigidas por sua grande obra de
reformador.

3. HISTORIA, DISCIPLINA ESSENCIAL

Entre sua realizagdes de reformador, deve-se incluir, desde logo, a
“Escola Geral de Guerra”, que franqueou seu 4trio ao Estado-Maior. Sua
fundagdo foi a correspondente militar da fundacdo da Universidade de
Berlim, por Humboldt. A cultura dos militares devia, para ele, manter
vivo o vinculo com todo o movimento espiritual da nagdo. A “Escola
Geral de Guerra” tinha sido, assim, concebida sobre a base da idéia uni-
versal da cultura do humanismo aleméo. No plano de estudos estabeleci-
do por Boyen, discipulo de Kant, figurava, como disciplina essencial, a
histéria. Devia ensinar-se como historia, a conexio da sociedade, a cons-
tituicdo e administragdo do Estado. O estudo da histdria visava, além do
mais, a tocar o espirito com aquilo que de melhor nos oferece a prépria
histdria, desde os “Anos de Peregrinacdo”: o entusiasmo, no sentido
grego da palavra, isto é, a consciéncia de que o espirito de Deus pode,
em certo momento, tomar conta do espirito do homem, levando-o a agir
como um Deus. Depois do ensino da histéria, a importdncia maior que se
dava era a do ensino das matematicas, destinado ao adestramento do
espirito no jogo de pensar e julgar as coisas.
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O plano de estudos e programas da Escola Geral de Guerra confir-
ma, com nitidez, as origens do oficial prussiano de Estado-Maior como
um filho da época alemd em que a idéia prussiana do Estado se fundava
sobre a cultura. Sua transformaco em Academia de Guerra identifica a
mudanga dos tempos, com a chegada da revolucdo industrial e técnica,
depois da morte de Goethe, Hegel, Stein, Gneisenau e Clausewitz. Uma
idéia integral de finalidade valorizou a Ciéncia segundo sua virtude
prética e sua aplicagdo pragmdtica no vertiginoso processo de especia-
lizag@o do trabalho.

Gustav Hillard, de cujas observagdes este trabalho é quase um
palimpsesto “restitutus”, assinala que, de todas as escolas superiores, foi
a Academia de Guerra a que primeiro, € de modo mais radical, renunciou
ao vinculo com o “geral” aquele vinculo que fazia de Ortega y Gasset,
como ele mesmo o queria, um “especialista em universales” para
amesquinhar-se culturalmente no moderno caminho da especializagdo
profissional. A tal ponto que, no principio do século, a histéria tinha sido
rebaixada a categoria de disciplina civil secunddéria para a formacdo mili-
tar, com uma espécie de “peso” que nem era levado em conta na
aprovacdo dos exames finais. E a prépria matemadtica se tornara uma dis-
ciplina facultativa, restringida em seu alcance e reduzida a instrumento
para os trabalhos de trigonometria necessarios a cartografia, a balistica e
outras tarefas militares. Decorre dai, talvez, o fato de que os militares
passaram a considerar certa habilidade no manejo de célculos e proble-
mas de aplicacdo prética elementar como a verdadeira matemdtica, a
chamada alta matematica, de cuja existéncia ndo chegam, geralmente, a
ter sequer uma vaga nog¢do. Pois sua formacgdo, no campo matemadtico,
como em tudo mais, canonizou as matérias puramente profissionais
numa verdadeira categoria de exclusividade, voltada para a idolatria ou a
supersti¢do da eficiéncia idolatria e supersticdo que seria mais tarde
transferida para sua idéia de Estado. Mas isto € outra histdria.

O certo € que as nupcias entre Marte e Minerva duraram menos de
um século. Depois, foi o divorcio. Na Academia de Guerra ja ninguém
se ocupou com aulas sobre a teoria da guerra, nem sobre seus problemas
espirituais, histéricos e econdmicos nem sobre as relagdes entre a politi-
ca e a conducdo da guerra. A cldssica definicdo de Clausewitz de que a
“guerra € uma continuacio das relacdes politicas com a interferéncia de
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outros meios” ja ndo era debatida. Certamente se havia incrustado ja na
mentalidade do Estado-Maior-Geral, durante as guerras de unificagdo, o
critério de que o politico deve silenciar enquanto falem as armas. Esse
ponto de vista se viu amparado pela citacdo em falso da férmula de que
“a guerra € a continuacdo da politica com outros meios”. Desse modo,
aquele que passa a dispor dos “outros meios”, isto €, o soldado, acredita
sinceramente que lhe cabe também a dire¢do das opgdes politicas. Ora, a
idéia de Clausewitz, de que “a guerra é uma continuacio das relagdes
politicas com a interferéncia de outros meios”, o que fazia, exatamente,
era assegurar ao estadista, de maneira clara e incontorndvel, a direcdo de
todos os negécios do Estado, na paz como na guerra. Até porque a
propria guerra é apenas “uma continuag@o” da coisa politica o que
levaria um dia Clemenceau a observagdo lapidar que todos conhecem,
sobre quem tem ou ndo tem competéncia para dirigir a guerra. “A guerra
dissera o velho Tigre € uma coisa séria demais para ser comandada por
militares.”

4. A NACAO CIVIL E A NACAO MILITAR

Com a morte da Escola Geral de Guerra, a Academia de Guerra
“bouleversou” a propedéutica do estudo sobre as altas relacdes do
Estado, mantendo um desconhecimento e uma inseguranga, de cardter
gravissimo, sobre as relacdes reciprocas entre a constituicdo do Estado e
a constitui¢do do poder militar. N@o era algo consciente e presente para o
oficial de Estado-Maior o fato de que na Prissia a revolugéo politica se
havia consumado no Exército. Tanto a oposi¢do regional, civil, como a
liberal, haviam logo entendido que a introdugdo do servi¢o militar obri-
gatdrio por Scharnhorst e Boyen significava uma revolucio que, a longo
prazo, ndo podia deixar de trazer conseqii€éncias democréticas ao campo
politico. Gneisenau falard do contingente militar das reservas populares
como de uma possivel “rebelido em massa”, denunciando por isso
Napoledo e os reformadores prussianos como jacobinos. O lider socia-
lista francés Vaillant, embora com a retdrica prépria do tempo, ofereceu
a interpretac@o que estabelecia o nexo l6gico entre a constitui¢do politica
e o regime militar: - “Queremos, a0 mesmo tempo, a nagdo civil e a
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nagdo militar, queremos cidaddos que cumpram, a um tempo, seus
deveres civis e suas obrigacdes militares, exércitos do sufrdgio universal,
aptos tanto para o voto como para o fuzil”.

Paradoxalmente, a preparagdo parcial e especializada deixou o ofi-
cial de Estado-Maior ignorante das premissas politicas de que decorreria
o mais atual e o mais dramatico problema de seu oficio: a condugdo de
massas.

A tradicional estrutura de personalidade de seu caréter era imolada
a supersticdo dos regimes de especializagdo profissional, cujo funciona-
mento exigia a projecdo do “uniforme” a todas as vigéncias da vida
social: no vestir, no pensar, na prépria linguagem e nas formas de
comandar. Por isso, apesar das prescrigdes em contrdrio, 0 moderno
adestramento do Estado-Maior deveria trazer consigo a formag@o de um
tipo normativo. Deste modo, estabeleceu-se uma contradi¢do de dificil
solucdo entre a obrigagdo de submeter-se a norma, de um lado e o ideal
de responsabilidade, de outro.

Qual terd sido, entdo, na metamorfose existencial que determinou o
transito do tipo de formag¢ao universal, ao tipo profissional especializado,
a constante essencial do oficial de Estado-Maior prussiano-alemao?

A semente desse cardter, caida no himus da Histdria pela espon-
taneidade de uma decisdo genial, veio dar seus frutos meio século
depois, novamente no meio de uma dicotomia, ou talvez de um binémio
puramente humano: Moltke e Guilherme 1 . N@o vamos tratar aqui da
significagdo de Moltke no que diz respeito a reforma e organizagdo geral
definitiva do Estado-Maior-Geral, que elevou a categoria de modelo para
o mundo. Trataremos apenas do paradigma que representou, especifica-
mente para o oficial de Estado-Maior prussiano. O préprio Moltke
escreve sobre sua dire¢do andnima na guerra franco-prussiana: “Como
cada passo, na guerra, estd vinculado ao perigo, manteve-se, no final de
contas, exclusivamente o que estd previamente proposto”. (Proposto por
ele, Moltke). No fundo dessas orgulhosas e modestas palavras pressente-
se o “grand air”, o “fluidum”, a dualidade entre o Chefe de Estado-Maior
e o General-em-chefe. E a reciprocidade de uma imponderavel cortesia,
pela qual o subordinado tem algo de rei, como o Kottwitz de Kleist tem
algo de um grande eleitor. Passada uma geragdo, quando o critério
profissional se cristaliza, o que passa a valer é a adverténcia de
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Schlieffen, chefe do Estado-Maior-Geral, que recomenda o anonimato
como virtude da institui¢do: “Fazer muito; e exibir-se pouco. Ser mais do
que parecer’”’.

Segundo Hillard os escritérios do Grande Estado-Maior-Geral, na
Koenigsplatz, em Berlim, incorporavam um cendrio fiel dessa mdxima
viril. Quando o ministro da Guerra inglés, Haldane, conheceu esses
escritérios, em 1912, ficou assombrado pelo ascetismo do ambiente. Em
nossos dias, qualquer empregado de banco se recusaria a trabalhar num
escritorio quase mondstico, mobiliado com uma mesa severa, algumas
cadeiras de assento espartano € um armdrio de ferro.

5. 0 SEGREDO DO PODER ANONIMO

A severa maxima de Schlieffen impunha a austeridade ascética a
partir da intimidade do exercicio da profissdo. O ambiente inspira a mo-
déstia pessoal, o dominio de si mesmo e dos segredos, invalidando os
antagonismos pessoais. Seu contraste polar, seu antipoda, € o “miles glo-
riosus”, arrogante e coberto de medalhas. Mas do expoente algébrico,
por assim dizer, da mdxima de Schlieffen resultam também a reserva de
um enigma e o poder da inteligéncia servida por uma experiéncia sébia.
E o doce segredo do poder anoénimo. Esse segredo dava ao oficial de
Estado-Maior o usufruto de uma for¢a ao mesmo tempo oculta e abnega-
da. E claro que os temperamentos ostentatorios podiam sucumbir a
autoridade do poder an6nimo, como na invectiva de Mefistéfeles:
“Deixa que o Estado-Maior se preocupe / E o marechal-de-campo estard
defendido.” Bismarck chamava de semideuses aqueles que conseguiam
possuir discreta e silenciosamente também o poder politico. A lin-
guagem, como fisionomia do espirito, alude inequivocamente & sua
origem. Moltke e seu rei ancifo estavam mais proximos do humanismo
alemdo do que as novas forgas politicas a que garantiam a desejada
unidade nacional. Leiam-se, para um confronto, as descri¢des das via-
gens da Turquia e da Inglaterra por Moltick, a Campanha da Francga, de
Goethe, ou a Histéria da Guerra Francoprussiana de Moltick e o relato
do ataque noturno a Marienbom, de Goethe. Da linguagem cldssica que
falavam e escreviam os oficiais da época da Ilustragdo, procede o alemio
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do Estado-Maior, com a sobriedade, a exatiddo e a forma direta de suas
frases reduzidas a transparéncias das coisas.

No mais alto grau da hierarquia do Estado-Maior, no chefe do
Estado-Maior-Geral do Exército, como no bindmio Moltick-Guilherme 1,
evidenciou-se a seguranca institucional que se podia alcangar através de
uma posi¢ao despersonalizada, como € a de um oficial de Estado-Maior.
Sua funcido tinha algo daquilo que se diz dos sacerdotes: nela o que
opera € a pessoa de Deus. A seguranga institucional representada pelo
oficial de Estado-Maior decorre da un¢do que recebeu do monarca, como
chefe militar supremo, cuja intangivel autoridade sustentava a decisdo e
a responsabilidade oculta no anonimato.

Na Primeira Guerra Mundial, o chefe militar supremo renunciou a
essa autoridade e a essa missdo. Quando o transcurso de quase dois anos
demonstrou que a coordenacdo histdrica chefe-de-Estado-Maior-
Monarca nio se restabeleceria, o Estado-Maior tentou substitui-la pelo
duunvirato Hindenburg-Ludendorff. Nesse duunvirato, o Marechal re-
presentaria o chefe militar supremo e o chefe do Quartel-General repre-
sentaria o chefe de Estado-Maior. Pois bem: nessa construcio artificial
falava ndo s6 a pedra angular da estrutura do Estado-Maior, a susten-
tacdo das decisdes andnimas pela autoridade da Coroa, mas também a
estrutura do estadista a cujo cargo estaria, ou deveria estar, a direcdo
politica. Sua representac@o pelo chefe-de-Estado-Maior-Geral rebaixava
a capacidade de sua severa formacao profissional, o que se podia ver na
falta de visdo para a relagio entre a politica e 0 Comando do Exército, na
falta de nexo entre as decisdes de um e outro campo e na falta de com-
preensdo para os imponderaveis, tanto no fronte, como dentro do pais.

O desastre de 1918 impediu uma andlise imediata do problema.
Configurou-se a indecisdo: até onde o velho tipo poderia ser levado a
altura das novas experiéncias e das exigéncias modernas? Pois, tanto so-
cioldgica como institucionalmente comecou a faltar o chdo debaixo dos
pés ao oficial alemdo de Estado-Maior. Na hierarquia da sociedade
mondrquica que atribufa ao oficial as prerrogativas de primeiro plano,
embora esse regime de extratificacdo social jd ndo existisse desde muito
tempo, o oficial de Estado-Maior, todavia, continuava a exercer um papel
de protagonista. A predestinagdo, como um dever por decisdo prépria, a
alta representacdo que a opinido nacional lhe atribufa, sem conhecer a
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fundo sua situagdo problemdtica, tinha sido, na realidade, um impedimen-
to para que ele representasse seu papel daquela maneira elegante e desen-
volta indicada em velhos tempos aos seus oficiais pelo Principe Eugénio:
“Cavalheiros, deveis ser sempre um modelo, mas de forma tao leve e gra-
ciosa, que ninguém vos possa fazer qualquer observacdo.”

Em virtude das imposi¢des do Tratado de Versalhes, o Estado-
Maior-Geral tinha deixado de existir institucionalmente. Mas um exérci-
to sem Estado-Maior € um corpo sem cabeca. Mesmo a estrutura de um
exército profissional da pequena significacdo do “Reichswehr” precisava
de qualquer modo, de uma forma de Estado-Maior. Ao ser proibido o
Estado-Maior como institui¢do, sua atividade teve de ser dissimulada e
sua formagdo técnica organizada secretamente. Com outras palavras: o
anonimato pessoal de um comportamento intimo tinha sido substituido
pelo anonimato geral da instituigdo.

O regime nacional-socialista pds fim a esse anonimato e intro-
duziu uma nova organiza¢do. Mas a instabilidade dindmica e o cariter
protéico de seu modo de governo ndo permitiu a formagdo de uma
ordem individualmente garantida e digna de confianca, que pudesse
juntar as pecas para a montagem e constituicio de um novo Estado-
Maior-Geral para um exército de massas, de nivelacdo e de técnica. O
cardter da ditadura era diametralmente oposto & tradicional aspirag¢do
do Estado-Maior, no sentido de uma decisdo e uma responsabilidade
pessoal e an6nima. Para a idéia de uma relagdo de comunicacdo, de
simpatia, que deveria consumar-se idealmente, em altas esferas, na
reciprocidade de duas pessoas, era dificil encontrar lugar num regime
de desafio, numa atmosfera de arrogancia pessoal, como € préprio das
tiranias. A ética de solidariedade, caracteristica do Estado-Maior, fun-
dada sobre uma fidelidade aos valores da hierarquia, da distincia e do
lugar nesta ordem sucessiva assim como uma condugdo cava-
lheiresca de guerra, tornou-se inerme e sem esperanca diante de uma
dessas grandes forgas universais, que, com a duracdo da guerra e a
certeza da derrota, passou a proliferar em proporgdes incalculdveis: a
falta de caréter do individuo a vileza humana. Os expoentes dos ve-
lhos valores, habituados a sua promessa de mandar e obedecer, tive-
ram de sucumbir na resisténcia, ou cair desarticulados no sofrimento e
no desespero.
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Ficou assim, para o Exército Federal a nova “Bundeswehr”
desanuviado o problema da transformacido do velho tipo de Estado-
Maior-Geral. A missdo de dirigir um exército especializado por Estados-
Maiores de comando sugeriu condi¢des que j4 ndo permitiam um vinculo
ou uma evolugao a base do tipo tradicional. Podera adotar-se sua ética de
servico e de deveres, mas sua marca caracteristica, sua autoridade andni-
ma, ja ndo se podem reconstituir. A técnica impde limites ao individuo.
Restam, naturalmente, possibilidades de influir nos niveis de chefia, mas
nunca em padrdes que exprimam um toque pessoal nas decisdes € na
responsabilidade. Morreu o velho deus das batalhas. E a defini¢do da
guerra a antiga definic@o cldssica de “continuagio das relagdes politicas
com a interferéncia de outros meios” € uma defini¢do que morreu com
ele. Pois o recurso a “outros meios” j4 nao significa hoje a busca de uma
interferéncia, mas um exterminio.

Os meios da perfeicio técnica criaram e impuseram ao soldado uma
nova moral, uma moral paradoxal. Sua existéncia ji ndo € justificada
sendo pela finalidade de livrar o mundo da guerra de destrui¢do pelos
produtos de uma ciéncia e de uma técnica desenfreadas. Isto propde ao
oficial de Estado-Maior de nossos dias, exigéncias ndo menores de
preparacdo militar técnica e cientifica, pritica e econdmica, para os
servicos do exército de uma sociedade de massa industrial e igualitdria.

O cronista relatard sua historia, suas faganhas e seus defeitos, seus
triunfos e seus fracassos. Mas, por ser 0 anonimato seu carter mais pro-
fundo, sua histéria intima permanecerd andénima. O conhecimento desse
cardter se extinguird com aqueles que ainda o experimentaram em si mes-
mos. Ndo legam sua experiéncia a ciéncia, mas ao “espelho da recriacao
poética”, pois as origens dessa experi€ncia estavam fundadas em poesia.

O velho tipo de oficial de Estado-Maior procedia da época da per-
sonalidade. Foi um fendmeno da histéria prussiano-alema, na hora uni-
versal do classicismo alemio.

6. ROMMEL, YAMASHITA, STALIN E CHURCHILL

O que o equivoco da informag&o leviana chama geralmente de “mi-
litarismo prussiano” € exatamente o contrario do espirito militar formado
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pela Escola Geral de Guerra, que fez a grandeza do oficial de Estado-
Maior aquele ser clausewitziano, que, como o arquiteto grego do didlo-
go de Paul Valéry, devia saber tudo. Quando a Academia de Guerra de
Berlim acabou com a Escola Geral, morreu aquele tipo goetheano, mais
do que isto, hoelderliniano, de oficial, para cujo entendimento e saber a
guerra era apenas um contraponto do grande “epos” da politica. E os que
a faziam, tinham o espirito preparado para vincular-se aos nexos 16gicos
da histdria e aos nexos magicos da poesia. T. S. Eliot acha que, mesmo
depois da morte desse tipo de oficiais, nosso tempo ainda conheceu qua-
tro tipicos generais “prussianos” de Estado-Maior, que exerceram seus
comandos em dimensdes histdricas e culturais, e em linguagem poética:
Rommel, Yamashita, Stalin e Churchill. De certo modo, cada um dos
quatro, a curto ou médio prazo, como Gneisenau em Ligny, operou o
milagre de transformar a derrota em fonte da vitéria de sua nagdo: a
vitéria que lavrou nos campos de batalha o epilogo e o nascimento de
uma politica. Pois os povos a que serviram, estdo ai, e a politica que
exercem € um eco, uma estrofe e uma cata-estrofe, portanto uma coisa
de poesia da guerra que fizeram. Dos episddios castrenses em que foram
batidos, mas da guerra que ganharam. Pois, como queria Clausewitz, a
vitéria ou a derrota ndo sdo visiveis nos campos de batalha, mas na con-
tinuidade de uma politica nacional, desabrochada como uma flor sobre o
pendido das baionetas.
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IV. A SEGURANCA PUBLICA E O MILITAR DE POLICIA (*)

PAULO BENJAMIN FRAGOSO GALLOTTI,
Presidente da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB).

SENHORES DEPUTADOS

Honra-nos sobremaneira o convite de Vossas Exceléncias para
externar a nossa manifestacdo sobre a proposta de Emenda
Constitucional n 046-A/91, de autoria do nobre Deputado Hélio Bicudo,
que objetiva alterar o Capitulo que cuida “Da Seguranca Piblica”, intro-
duzindo, especialmente, modificagdes na estrutura policial, segundo jus-
tifica o autor, para que ocorra “a desmilitarizacdo da policia, subme-
tendo-a a fiscalizag@o maior do judicidrio e, no que tange a policia judi-
cidria, a supervisdo do Ministério Piblico, circunstincia que ir-se-a cons-
tituir em fator de sua maior eficiéncia”.

Propugna-se, especialmente, pela “desvinculagdo de policia do esta-
mento militar”, ao fundamento de que tal circunstincia € impeditiva de seu
melhor desempenho, seja no campo preventivo, seja no setor repressivo.

Nesse diapasdo, assevera-se que, “tornada civil, a policia, pelo seu
cardter intrinseco, perdem sentido os Tribunais Militares Estaduais” e, de
resto, também, a Justica Militar Estadual de primeiro grau, o que € obje-
to do artigo 3 do referido projeto.

Em que pese a argumentacdo trazida a colacdo, é dever da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros manifestar o seu posicionamen-
to contrério as alteragdes propostas, ndo podendo deixar de consignar os
seus reflexos na Justiga Castrense, que tem prestado relevantes servigcos
ao Estado de Direito Democrético no dmbito de suas atribui¢des de
indispensdvel Foro Especial.

(*) Discurso pronunciado pelo Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Doutor Paulo
Benjamin Fragoso Gallotti, na Cdmara dos Deputados, em 31 de agosto de 1995.
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Preliminarmente, devemos expressar o respeito € a admiracdo da
Associac@o dos Magistrados Brasileiros ao ilustre autor da proposta, cuja
inteligéncia, cultura juridica e combatividade neste Parlamento sdo dig-
nas dos mais justos encOmios.

Nio poderiamos mesmo deixar de atender ao presente chamamento,
notadamente em razdo de tdo palpitante tema, neste momento em que se
cogita de uma alteragdo, ao nosso sentir, dispensdvel e, por que ndo
dizer, prejudicial a sociedade brasileira.

Destarte, o objetivo fundamental € fornecer aos nobres deputados
subsidios para o seu sempre prudente e abalizado posicionamento diante
da pretensdo de alterar-se o ordenamento constitucional vigorante, que
estabelece as bases do provimento da Seguranga Publica, como disse,
com reflexos no Judiciario.

Parece haver chegado o instante em que as instituigdes comegam a
demonstrar o seu valor. Os cidadios estdo submetendo-as a métrica da
qualidade, esperando objetividade, concretude, em especial, a transparén-
cia. Desta cobranga, cuja tendéncia ja € bastante perceptivel, ndo escapa
nenhum dos poderes ou qualquer segmento do servico publico.

Alinhamos tal consideragdo inicial, para deixar claro que conside-
ramos extremamente positivo o debate em torno de novos projetos, entre
eles, o que abrange a segurancga publica, sobretudo porque, sé através
dele, € que se conseguird ter a exata consciéncia sobre as deficiéncias ou
impropriedades susceptiveis de reparo no texto constitucional.

Temos assistido o grande realce que se dd ao tema “‘seguranga” na
sociedade moderna, como nucleo de uma da mais angustiantes preocu-
pacdes do cidaddo. Como funcdo publica de interesse comum, a segu-
ranga publica precisa, realmente, ser tema de ampla discussido na
sociedade, mesmo porque a propria letra da Constitui¢do da Republica a
vé como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, requisi-
to, pois, para o desenvolvimento e o pleno exercicio da cidadania.

Nio cremos, pois, que “o equacionamento da problemdtica da segu-
ranga” se subsuma, consoante se pretende, na “‘desmilitariza¢do da Policia”.

O primeiro desafio é de ordem conceitual. Tem origem no pressu-
posto de que ndo hd seguranca publica sem seguranca politica.

A cada dia, parece mais nitido que a questdo da seguranga publica
no Brasil é problema de ordem politica e, por conseguinte, ji ndo é pos-
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sivel a concentracdo isolada na andlise da efic4cia dos 6rgdos que inte-
gram o respectivo sistema, listados na Carta Magna puramente em
numerus clausus.

Conquanto ja se pretenda promover mudangas no sistema policial,
nem todas as instituicdes ainda refizeram seus ordenamentos regimentais
para adequar os seus procedimentos. Sem cumpri-los, ja se fala em alte-
rar-lhes a substdncia naquilo que constitui avango no sentido de aper-
feicoar a instituicdo policial. Sob o aspecto de ordem piiblica, os efeitos
poderdo ser preocupantes. Por isso deve haver cautela nas alteracdes de
rumo, que precisam de ser concebidas e implementadas, com a partici-
pacdo de todas as institui¢des envolvidas.

Nio se pode conceber que o foco do problema criminal da insegu-
ranca publica seja desviado para as falhas policiais, simplesmente
porque a atuag@o da policia se faz sentir somente nos efeitos da crimi-
nalidade.

Na verdade, é preciso avaliar os 6bices do “Sistema Preventivo-
Repressivo” como um todo que concorre para o caos do sistema policial.

N3do ha dissociac@o possivel entre ordem social e Seguranca
Piblica. Dai a razdo de dar-se énfase a discussdo nacional sobre o tema,
com correta descri¢cdo do problema.

Neste universo de generalizagdo, o clima de inseguranca multiplica-
se, € a soluga@o parece cada vez mais distante.

J4 é hora de pensar-se mais seriamente acerca do efeito da atuagao
da policia sobre o crime, da puni¢éo rdpida e eficaz do delingiiente e de
outros aspectos de relevo que influenciam a criminalidade.

Em que pese a importincia do tema, hd escassez de estudos e
pesquisas cientificas a respeito. A Constituicdo Federal vigente, no que
tange ao artigo 144, ainda estd por ser cumprida, pois ndo houve gerén-
cia eficiente em nivel federal. Nao se administraram os conflitos institu-
cionais entre os Orgdos encarregados da seguranga publica. Ndo houve
avango no sentido de harmonizar o trabalho nos planos municipal, esta-
dual e federal. Faltou vontade politica para propor a Lei Complementar a
que se refere o paragrafo 7 do mesmo artigo 144.

De tudo, ressaltam, como ora ocorre, severas criticas as organiza-
¢Oes policiais-militares das unidades federativas, procurando enfatizar
mais a sua vinculacdo ao estamento militar do que tentar perceber a
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enorme evolug¢do que nelas ocorreu no sentido de ajustarem-se ao papel
de policia ostensiva e de preservagio da ordem publica.

E por isso que alguns pontos precisam ficar claros, pois as
defini¢cdes de regras constitucionais sobre seguranca publica estdo sufi-
cientemente estabelecidas, sendo certa a necessidade de maior aprofun-
damento por parte do Congresso Nacional, que tem muito a fazer ndo
apenas no plano politico, como também no plano legislativo. E tal
empenho parlamentar, seguramente, nao deve estar, data venia, consubs-
tanciado puramente na pretensdo do que se costuma chamar desmilita-
rizagcdo da policia, pois providéncia de tal natureza, como se disse, enco-
bre, inexoravelmente, os verdadeiros motivos de falhas no sistema poli-
cial brasileiro.

Acredita-se que a proposta seria a solug¢do para a seguranga do
cidaddo e da coletividade, ou uma “panacéia” que, num passe de mdgica,
resolveria todos os problemas atinentes a prevengdo e repressdo da vio-
léncia, esquecendo-se de que, muito antes, € importante que questdes
estruturais do desenvolvimento social brasileiro sejam equacionadas; que
haja o fortalecimento, através da efetiva independéncia e autonomia do
Poder Judiciario e do Ministério Piblico; que sejam reformulados o
Direito Penal e Processual, com a ado¢do imediata dos Juizados
Especiais a que se refere o artigo 98, inciso I da Carta Magna; que se
adeque o sistema penitencidrio a realidade atual; que se operacionalize a
legislacdo federal sobre o meio-ambiente, o trifico e uso de drogas, a
economia popular e a crianga e o adolescente, para que sejam atingidos
os fins sociais a que se destinam.

Portanto, a situagdo reveste-se de considerdvel gravidade. A doenga
ainda nio estd perfeitamente diagnosticada e, cremos que nio seja remé-
dio eficaz a “desmilitarizag¢@o da Policia™!

A medida, se concretizada, certamente, implicaria a formagao de
um 6rgdo policial dnico, com pouco ou nenhum controle uma policia
plenipotencidria que agambarcaria fungdes, com desgaste politico e
social, podendo-se chegar, como ji ocorreu, ao absurdo do perigo da
criagdo de mini-exércitos estaduais, capazes de afrontar a prépria fede-
ragao.

Temos a convicgdo que o cardter militar dos integrantes das policias
militares, ao contrdrio do que se sustenta, € uma caracteristica a favor e
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nao contra a sociedade, pois s6 a hierarquia e a disciplina rigidas podem
assegurar o controle e a eficiéncia da forca pela propria sociedade. A
forca de institui¢Ges policiais armadas dos Estados, sem tal controle,
seria um risco desnecessario e evitavel.

Pensamos que o “status juridico” de “militares estaduais” ndo de-
signa qualquer antagonismo a sociedade civil, representando, sim, uma
forma de defesa social. Sabe-se que os curriculos dos cursos de formagio
das forcas publicas, hoje, limitam o ensino militar a mero condiciona-
mento individual de reflexos de disciplina e cumprimento do dever,
enquanto o ensino policial, muito mais freqiiente, € mais amplo e voltado
para as relagdes sociais € humanas.

Ao que parece, hd um preconceito em relacdo ao cardter militar das
policias estaduais, impondo-se sua superacdo. Para tanto, basta que toda
a sociedade participe do processo de aperfeigoamento da institui¢do poli-
cial-militar.

Felizmente, parece que tal consciéncia ja € uma realidade.

O primeiro ponto freqiientemente esquecido pelos que contestam o
aspecto militar das policias militares € que estas instituigdes sdo forcas
publicas estaduais, com caracteristicas especificas.

A manuten¢do da ordem publica exige dos integrantes dela encar-
regada, para sua eficicia, da observancia dos principios basicos de disci-
plina e hierarquia.

Impossivel a vida em sociedade sem a normatizagdo do comporta-
mento humano. Dai surgir o direito como conjunto de normas gerais e
positivas, disciplinadoras da vida social. “Mas ndo basta tragar a norma
de conduta. O equilibrio e o desenvolvimento sociais s6 ocorrem se a
observincia das regras juridicas fizer-se obrigatria. Assim, o Estado,
consoante licdo de Humberto Theodoro Junior, ndo apenas cuida de ela-
borar as leis, mas, especificamente, “institui meios de imposi¢do coativa
do comando expresso na norma”.

O meio de que o Estado dispde para dar voz ativa e eficaz as leis é a
forca disciplinadora por leis , controlada, medida, limitada.

Como se limita a Forca Publica, a Forca Policial? O fulcro da
questdo é esse. Por intui¢@o, se ndo por pesquisa, percebe-se que o trago
definidor do cardter militar é a sua submissdo a regulamentos rigidos, a
disciplina, a hierarquia, a uma escala de valores obrigatéria, ao dever
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militar, formando uma filosofia peculiar de vida bastante diferente do
“modus vivendi” civil.

Essa “filosofia de vida” militar, essa estética, esse status, essa mili-
tariedade, ndo importa a expressdo usada, € o controle da forca e consti-
tui o limite, a sua medida. Portanto, af estd o equivoco da tese dos que
postulam uma policia tnica civil: o cardter militar € uma garantia para a
sociedade contra o arbitrio € o depotismo de uma for¢ca sem os controles
apropriados.

A histéria, crivo impiedoso que ndo tergiversa em sepultar o
imprestavel, revela, desde os “miles” romanos, que as leis para os que
encarnam a forca qualquer que seja a sua finalidade, seguranca indivi-
dual, coletiva, interna, ou nacional, devem ser mais rigidas.

Em outras palavras, a for¢a & disposicdo do Estado tem que ser
medida, tem que ter regulamentos proprios, valores e virtudes de prética
obrigatdria como garantia de seu uso para o bem-comum.

A policia ostensiva, Forca Publica destinada a atividade civil de
manutencdo da ordem publica, deve ser militar, deve ser medida, deve
ser limitada.

Qualquer instituicdo de manutenc¢io da ordem piiblica, pois, que se
quiser criar, ndo poderd escapar a medida, ao controle, tenha ou ndo esta
medida o nome “militar”.

Discordamos dos que pensam que a presenca das policias militares
no policiamento ostensivo significa “militariza¢do” da seguranca piblica.

A Constituicdo Federal diferencia-os muito bem, ao estabelecer a
missdo das Forcas Armadas e as atribui¢des das Policias Militares, con-
forme se depreende de seus artigos 142 e 144, essencialmente, pela
ordem dos fins, ou seja, possuem diferentes finalidades. Os fins das
Forcas Armadas sdo militares, isto €, destinam-se a defesa da Pétria; os
da Policia Militar sdo civis, isto €, destinam-se a proteger e socorrer a
comunidade.

Uma outra questdo que vem freqlientemente a baila, nessa dis-
cussdo, ¢ o fato da Constituicdo Federal considerar as Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares, como forcas auxiliares e reserva do
Exército Brasileiro.

Ha os que entendem tal dispositivo como representativo da adogdo
de valores militares. no policiamento.
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Com relacdo a este cardter de Reserva do Exército, a questdo fica
resolvida, se considerarmos que, pela nossa legislacdo, todo cidaddo é
Reservista (ndo importa a categoria), ¢ soldado, é defensor da Paitria.
Como os integrantes de uma Forga Publica Estadual estariam excluidos
dessa obriga¢do? Dessa forma, dar-se a uma instituigdo policial a
atribuicdo secunddria de Reserva ndo afeta em nada o desempenho de
sua missdo principal, nem constitui qualquer ameaga a cidadania. Ao
contrdrio, o espirito civico e patridtico é fator de moral elevado das
Forgas de preservacdo da ordem publica.

Um dos principais cientistas do Direito e estudioso da estrutura
policial brasileira, desembargador Alvaro Lazzarini (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo), assim se manifestou a respeito do carater mili-
tar da policia ostensiva, em sua brilhante obra “Direito Administrativo
da Ordem Piiblica”.

“Os policiais militares constituem uma Forga Operativa Policial e
ndo uma Forga Operativa Militar, conforme as Diretrizes Federais esta-
belecidas nos termos previstos na Constitui¢ao da Repiiblica” (p. 29).

“As institui¢cdes Policiais na Europa e Américas, nos denominados
paises desenvolvidos, tidos como berco da civilizacdo moderna, enfim
nos paises civilizados, ou sdo militares ou altamente militarizadas. Elas
de um modo geral, exercem, indistintamente, as atividades préprias de
Policia Administrativa (preventiva) e de Policia Judicidria (repressiva).
Alids, em paises como Espanha, Franca e Itdlia, as suas institui¢cdes
policiais integram, até mesmo, as For¢as Armadas, merecendo peculiar
interesse a conhecida Guarda Civil da Espanha, que apesar de sua
denominacdo de “civil” é parte integrante dos Ministérios Militares
desse Pais.

Assim, o status de militar do policial - militar ndo o torna hibrido ou
incompativel com a funcio policial do cargo, pois, a acreditar em con-
trario, levaria aquela indagaciio se o policial civil € policial ou € civil,
quando € certo que o seu status € de servidor publico civil, diferentemente
do policial-militar que é de servidor publico militar. Bem por isso, ndo se
pode admitir apressadas afirmagdes a respeito do tema em questdo, como
aquelas de que a policia, em todo o mundo, € civil e ndo militar ou, entdo,
que a policia é instituigdo eminentemente “civil”. (p.30).
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Na justificacdo da PEC n 46, o autor afirma, textualmente, que a
“desmilitarizacdo” da policia, submetendo-a a fiscalizagdo maior do
judicidrio, constituir-se-4 fator de maior efici€ncia.

Entendemos que tal assertiva merece uma reflexdo. Atribuir ao
Poder Judicidrio a fiscalizacdo da policia, com a devida vénia, parece
ndo ser a melhor solugio.

Por outro lado, sdo indmeros os dispositivos constitucionais que pro-
tegem os cidaddos contra o poder arbitrario, o abuso ou indiferenga da
policia. Os mais importantes s30 0s previstos no artigo 3, incisos XXXIV e
XXXV, que garantem a todos o direito de peti¢cio aos poderes puiblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e obrigam que
sejam apreciadas pelo Poder Judicidrio toda lesdo ou ameaca a Direito.

Mencione-se, ainda, o controle exercido pelas Justicas militar e
comum. A primeira, no que se relaciona ao processo e julgamento dos do
que cometem crimes militares; a segunda, competente para julgar os
policiais militares nas demais infracGes penais e, em especial, nas previs-
tas na lei 4898/65 que preve os crimes de abuso de autoridade.

Na questdo especifica do controle externo da instituicdo, ressalte-se
que o Ministério Piblico tem essa func¢@o institucional, além do poder de
requisitar informagdes e instauracdo de inquéritos acorde ao que dispde o
artigo 129, inciso VII da Constitui¢do Federal e a Lei 8625 de 12 de
fevereiro de 1993, em seus artigos 26 e 27.

Ainda como controle das Forcas Publicas Estaduais, o legislador
inseriu, dentre as competéncias privativas da unido, a de legislar sobre
normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, con-
vocacgdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros mi-
litares (artigo 22, XXI, Constituicdo Federal ).

Por oportuno saliente-se, além da fiscalizacdo formal sobre as
Policias Militares exercida pelos diversos 6rgdos piblicos de defesa do
cidaddo, o inegdvel controle informal propiciado pela atuacgdo das diver-
sas organizagdes ndo-governamentais (ONG) tais como Americas Watch.
Comissdes de Direitos Humanos, Pastorais, etc.

Impde-se considerar que a sociedade moderna é complexa. A
Seguranga Publica ndo se restringe a prevencdo e repressdo criminal,
mas possui um amplo leque de atribuicdes que vio desde a intermedi-
acdo de conflitos sociais ao atendimento da populacdo em caso de
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grandes sinistros e calamidades. Mesmo no campo da violéncia e da
criminalidade o que se tem hoje sdo organizagdes criminosas, dedicadas
a contravengdo, ao narcotrifico, ao contrabando, ao seqiiestro, consti-
tuindo uma ameaga constante a sociedade. Esses delinqiientes, organiza-
dos, possuem treinamento e estratégias evoluidas, as vezes, mais efi-
cientes que os das Forcas Piblicas.

A nosso ver, o profissional de seguranga piblica ndo é um fun-
ciondrio como outro qualquer. Tem cardter especifico e peculiar, porque
¢ a manutencdo da ordem publica um dos servicos piiblicos mais essen-
ciais, o mais essencial dos servigos piiblicos. E por esta razio que a
Constitui¢do Federal veda aos policiais militares a sindicalizacdo e a
greve (artigo 42, ° 5).

A Policia Militar é uma for¢a com a qual se pode contar a qualquer
hora do dia ou da noite, imune as turbuléncias normais da vida social.

Nobres Deputados!

Cremos, ademais, que a inovacdo pretendida implicaria em total
dominio do poder e da for¢a por um 6rgdo tnico de prevengdo e
repressdo criminal.

A afirmativa nio é retérica. E a constatacdo de fato, que faz
ressaltar a responsabilidade histérica de Vossas Exceléncias, sendo de
destacar, uma vez mais, que ndo se questiona o direito de pretender
mudangas.

Como se pretendeu demonstrar, as Policias Militares em nada tém
prejudicado o provimento da seguranca publica. Ao contrério, t€m sido
fundamentais a sua eficécia.

E preciso, pois, prudéncia.

Por que extinguir as Policias Militares?

Na apreciacfo desta questdo, estamos certos de que nao faltard, ao
Congresso Nacional, o necessério espirito publico para compreender que
as alteragdes propostas podem ocasionar prejuizos a sociedade e a
democracia.

Em todos os Estados da Federag@o, as policias militares vém acumu-
lando experiéncias no sentido de caracterizarem-se, unicamente, como
policia ostensiva, de preservacdo da ordem publica e de defesa civil.
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Impende ressaltar que a institui¢@o policial-militar vem, ao longo da
histéria Republicana, principalmente no tltimo decénio, firmando-se como
policia de seguranca publica, integrada ao esfor¢o da sociedade no seu
projeto de reac@o nacional, ao fendmeno da violéncia e da criminalidade.

Parece muito mais interessante aperfeicoar a estrutura policial atual
do que lutar para a institucionalizacdo de uma outra, o0 que demandaria
tempo e iniimeras outras dificuldades conjunturais e de convencimento.
Enfim, a viabiliza¢do de nova estrutura seria duvidosa, onerosa e con-
testavel.

Nio se comprova qualquer incompatibilidade do exercicio da ativi-
dade policial por servidores militares dos Estados. Sdo militares execu-
tando o policiamento ostensivo de modo eficaz ou, por outro lado, poli-
ciais eficientes, sujeitos & disciplina militar. O militar, na expressao
“policial-militar” é muito mais um adjetivo que um substantivo. E um
meio e nunca um fim.

O emprego de uma policia militarizada na atividade de policia de
seguranga publica, embora projetada a sua atuagdo no quadro de defesa
do Estado, com missdo de preservacdo policial e policial-militar da ordem
publica no plano de cada unidade federada, a par da economia para o
erdrio, pode ser considerada medida exata da evolucdo do sistema politico
federativo. Em outras palavras, atende a realidade de pais em suas circun-
stancias, em seus conflitos internos € em sua vocagdo pacifista.

Entendemos que as policias militares ndo devam ser o epicentro de
discussdes sobre a seguranga publica, quando, na verdade, sobre esta
questdo, ndo hd, ainda, no Brasil, teoricamente, no plano juridico, uma
defini¢do clara, sendo vinculada pelos juristas ora ao direito penal e
processual penal, ora ao direito administrativo. Quanto a sua implemen-
tacdo, ainda se ressente de lei que regularmente o funcionamento de seus
orgdos componentes, o que, seguramente, diminuird os conflitos de com-
peténcia e fixard diretrizes tendentes ao aperfeicoamento e integracdo do
exercicio de cada atribuic@o.

Almejamos, igualmente, a diminui¢do da violéncia, porém através
de um sistema policial moderno e projetado para o futuro, mediante o
aprimoramento de seus recursos humanos e materiais.

Estamos convencidos, reconhecendo a louvédvel preocupagdo da pro-
posta, que na sociedade moderna, a tinica forma de alcancgar-se a eficiéncia

80 Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n29 jan./mar. 1996



e eficdcia na produgdo de segurancga publica é seguir os preceitos ja con-
sagrados no mundo inteiro de instituir-se a policia ostensiva em bases mi-
litares, sob o controle do governo civil, conforme prevé a nossa legislagao.

Brasilia, 31 de agosto de 1995.

Paulo Benjamin Fragoso Gallotti.

Presidente da AMB.
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V. SUSPEITAS - ABORDAGEM PELO POLICIAL

BENEDITO GRECCO, Advogado criminalista,
membro da ACRIMESP e da ABCRIM

O destacado e conhecido jornalista Percival de Souza, em artigo
publicado pelo jornal Tribuna do Direito, outubro de 1995, escreveu:

“O Professor de Direito Constitucional e atual Secretdrio da
Seguranga Publica de Sdo Paulo, José Afonso da Silva, formulou quatro
questdes para a Policia Militar responder e que resumem uma série de
preocupagées, ou pelo menos constituem curiosidade, sobre a definicdo
de pessoas suspeitas para justificar uma revista pessoal. O documento é
inédito e serve para dar um pardmetro a um tema que muitos consideram
controvertido e que causa mal-estar, constrangimentos e reagdes em
muitas pessoas, embora ndo falte também quem considere a abordagem
um fato absolutamente normal, sendo indiscutivel sua necessidade como
instrumento de preservacdo da ordem publica.

As perguntas do Secretdrio José Afonso da Silva foram as
seguintes: 1*) O que € que se entende por individuo suspeito, para justi-
ficar sua abordagem? 2%) Suspeito de qué e por qué? 3*) Quando é que
um Policial tem alguém por suspeito para abordagem na rua? 4*) Quais
as caracteristicas de um suspeito que justifiquem para-lo ou parar o seu
veiculo para abordagem?

Ao formular as perguntas por escrito, o Secretdrio da Seguranca
observou: “Parece que essa abordagem, na maior parte das vezes, carece
de legitimidade, e o fato de aborda-lo, por fugir ou reagir, s6 por si, ndo
confirma a suspeicio.”.

Para responder ao Secretdrio, a Policia Militar, através de seu
Comando Geral, determinou uma consulta a varios escaldes de
Comandos Operacionais, passou as respostas para o Estado-Maior e o
Subcomandante Geral, Coronel Carlos Alberto da Costa, encarregou-se
de redigir a resposta.

O que é Na resposta a primeira questdo, definiu-se entender por
individuo suspeito, para justificar sua abordagem, “aquela pessoa que
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infunde dividas acerca de seu comportamento ou que ndo inspire con-
fianca, fazendo, em relacfo ao lugar onde se encontre, o horério e outras
circunstancias, justo receio as condi¢des que nela se apresentam”.

Segundo a Policia Militar, “na verdade, o individuo apresenta ati-
tude suspeita, demonstrando um comportamento diverso dos demais
integrantes do meio social e, embora tal comportamento ndo venha a se
constituir em crime ou contravencdo penal, merece que seja verificado”.
A Corporagdo entende que, se ndo agisse assim, ndo se justificaria a
existéncia de um policiamento ostensivo com a missdo de preservacdo da
ordem publica.

De acordo com o Subcomandante Geral, “a Policia Militar procura
agir sempre tentando inibir a ac¢@o delituosa, através da presenca ostensi-
va e da intervenc¢do, quando necessdria, verificando as atitudes suspeitas
dos individuos, para minimizar ou extinguir a probabilidade da ocorrén-
cia de eventos criminosos”. Ressaltou, ainda, que: “a prépria atitude ja
encerra, em si, a probabilidade da prética de delito, tais como o porte ile-
gal de arma ou de entorpecente. Nessa hip6teses, a atuagdo policial €, a
um s tempo, preventiva ¢ repressiva’.

Suspeito de qué? O documento da Corporacdo faz uma diferenca
entre pessoas € situacdes, garantindo que “ndo hd individuo suspeito”,
explicando a seguir: “o que existe € atitude, ou seja, 0 comportamento ou
a situacdo de alguém que, de alguma forma, ndo se ajusta as circunstan-
cias determinadas pelo hordrio, clima, local e outros aspectos”. Eu diria
que ndo se ajusta ao ambiente.

Segundo a explicagdo oficial da Policia Militar, “a expressdo ‘indi-
viduo suspeito’ foi incorporada ao discurso policial e do préprio povo,
no decorrer dos tempos, mas ndo reflete necessariamente uma realidade
juridica”.

Para as ocorréncias de rua, a Corporagdo citou alguns exemplos:
alguém que usa casaco quando a temperatura ambiente estd elevada;
quando alguém corre ao avistar o policial se aproximando, individuo de
ma aparéncia pessoal e carente de higiene, ocupando veiculo de alto
valor; alguém que entra ou sai de qualquer local por onde ndo é habitual
(por exemplo, pulando muro ou janela).

A explicacdo para isso gira em torno de uma espécie de sexto senti-
do, de uma valoragdo discriciondria da situagdo fatica, dai o documento
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procurar explicar: “O que faz o Policial suspeitar da atitude de alguém,
ante a falta de norma juridica particular enumerando todos os casos pos-
siveis e imagindveis, € a reagcdo de medo por parte da pessoa, o que leva
a desconfiar que ela ou j4 fez ou iria fazer algo de errado”.

A Policia Militar fez comparagdes para ajudar o Secretdrio da
Seguranca a entender: “Um Policial Suspeita das atitudes de uma pessoa,
valendo-se do mesmo processo mental do qual se vale um professor para
abordar o aluno que se utiliza, ou tenta se utilizar, de meios ilicitos para
fazer uma prova ou concurso; do mesmo modo que um pai ou mie sur-
preende seus filhos descumprindo as regras estabelecidas para a casa”.

A abordagem A Corporacdo procura explicar que ndo existe pre-
conceito na adogcdo de determinados critérios e faz questdo de excluir
aspectos fisicos, alto ou baixo, gordo ou magro, jovem ou velho, feio ou
bonito, branco ou negro. “O que caracteriza a atitude suspeita do indivi-
duo, € o seu comportamento associado a circunstincia de tempo, lugar,
clima, pessoas, coisas, etc. “No documento, um enfoque juridico. A
abordagem de pessoa, a busca pessoal, ¢ um procedimento policial que,
face a inexisténcia de preceitos préprios, utiliza os conceitos do Direito
Processual Penal comum e militar para a sua realizagdo, conforme dis-
posto nos artigos 240 a 250, do Cédigo de Processo Penal e artigos 180 a
184, do Cédigo de Processo Penal Militar”.

A explicagdo: “Para prevenir a pritica de delitos, desestabilizadores
da ordem publica, o profissional de policia militar ostensivamente patru-
lha as ruas do territério que lhe é designado, continuamente observando
as agdes das pessoas que cruzam seu horizonte de visdo. Sua formacdo
dita-lhe a necessidade de cotejar cada comportamento que sua experién-
cia entenda de classificar como suspeito”.

Legitimidade A quarta indagac¢do do Professor José Afonso da
Silva obteve resposta paralela com a busca do amparo legal. “As ativi-
dades da Policia Militar, como regra constitucional, sdo ostensivas e pre-
ventivas, mantenedoras da ordem publica e ndo prescindem dos atributos
dos atos administrativos presuncio da legitimidade, a imperatividade e a
auto-executoriedade”.

O documento frisa que tais acdes “ndo esmagam os direitos indivi-
duais”, mas justificam as abordagens de suspeitos “com razoabilidade,
firmeza e autoridade legitima”, isto é, “proceder-se a busca pessoal, fun-
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dada na suspeita concreta de que alguém oculte consigo armas proibidas
ou ndo legalizadas, coisas, objetos falsificados ou contrafeitos, instru-
mentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso”.

Aparecem como conseqiiéncias das abordagens, conforme o estudo
da Policia Militar: “O cidaddo obedece e é rapidamente liberado, caso
inexista alguma ilicitude em sua conduta”; “excepcionalmente, surgem
contra o policial militar os comportamentos tipificadores da desobedién-
cia e da resisténcia, pelo que nossa legislagido autoriza o uso da forca
fisica, sem excessos, para fazer cumprir a abordagem e a busca pessoal”.

O documento da Policia Militar de Sdo Paulo, faz uma anélise:
“Discussdes académicas, nos recantos confortdveis de gabinetes e saldes
de conferéncias, anseiam fornecer pardmetros matemadticos para delimi-
tar o legitimo uso da for¢a pela mais presente autoridade publica junto a
populag@o, o policial militar, o que tem sido rechagado pela jurisprudén-
cia nacional”.

Arremate do documento: “Fugir ou reagir, s6 por si, ndo confirma a
suspeicdo, mas a resisténcia armada serd confrontada com meios seme-
lhantes. Exceto em situacdes nas quais o cerco torne-se imediatamente
exeqiiivel ou a perseguicdo armada impraticavel, o uso de armas de fogo
pelos policiais € protegido pela lei, nos limites da legitima defesa e do
estrito cumprimento do dever legal. Os eventuais excessos devem ser
apurados e punidos”.

O tema enfocado, de modo sério e pedagdgico, pelo festejado jor-
nalista e escritor Percival de Souza, € de importincia fundamental. A
abordagem de suspeitos € o portal por onde passa a expressiva maioria
das ocorréncias policiais.

Seguidamente os Policiais Militares que se véem envolvidos em
procedimentos penais, sdo questionados sobre as abordagens por eles
praticadas:

O que entende por abordagem?

O que entende por elemento suspeito?

Quando e por qué abordar?

Qual o comportamento do Policial Militar?

Sdo perguntas a que sdo submetidos constantemente, portanto é muito
recomendavel que conhecam bem a matéria, para nio se prejudicarem.

“E na hora da bonanga, que se prepara para as tempestades”.
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VI. OS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E A AUTORIDADE
POLICIAL MILITAR

ROBERTO DE JESUS MORETT],
Capitéo da Policia Militar, Adjunto da
Subsecdo de Legislagdo da 1* Secdo do
Estado-Maior da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo e Co-autor da obra Direitos e
Vantagens dos Servidores Militares do
Estado de Sdo Paulo.

SUMARIO

1. Nogdes gerais e apresentacdo do problema. 2. Observagdes
legais. 3. Observagdes doutrindrias. 4. O encaminhamento da
questdo. 5. Conclusdo.

1. NOCOES GERAIS E APRESENTACAO DO PROBLEMA

A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, disciplina os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, que tem por finalidade a a¢fo rdpida da
Justica nas causas civeis de menor complexidade e nas infracGes penais
de menor potencial ofensivo (contravengdes e crimes cujas penas maxi-
mas sejam iguais ou inferiores a 1 (um) ano de detencao.

No que concerne diretamente a Policia Militar, interessam-nos as
causas criminais elencadas; e é ai que incide o principal problema, visto
que o artigo 69 da presente Lei estabelece que a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicOes dos exames periciais necessarios.

A ndo especificacdo da autoridade policial induz que a Policia Civil
venha a assumir a intermediacdo dessas ocorréncias, como um filtro,
para encaminhamento delas ao Juizado.
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Isso ocorre, pois a questdo “autoridade policial”, em relagcdo a
Policia Militar, segundo alguns juristas, reside em zona nebulosa,
estando clara a autoridade policial militar no que concerne aos disposi-
tivos do Cédigo Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar em
face da descrigd@o constitucional de militares dos seus integrantes.

Essa tendéncia de intermediacgdo pela Policia Civil vai de encontro
aos principios de agilizacd@o e simplificagdo manifestados nos artigos 2 e
62 da Lei, os quais estabelecem que o processo orientar-se-d pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a
transacao.

Com esse texto, vé-se que ndo cabe a existéncia de intermedidrios
entre as partes e o Juizado.

A Policia Militar, enquanto instituicdo policial fardada, com base
firme na hierarquia e disciplina, amarga essa indefini¢do a respeito da
autoridade policial desde os idos de 1935, com o Decreto n® 6.911, de 11
de janeiro, que estabelece em seu artigo 37 que ninguém poderd andar
armado sem licengca da autoridade policial, salvo os agentes da mesma
autoridade, quando em servigo publico e as pragas e oficiais das forcas
armadas na conformidade dos seus regulamentos. Tal texto, por nao
incluir os integrantes da Forga Publica (a policia fardada do Estado)
induziu a que seus integrantes fossem agentes da autoridade policial civil.

Reforgando essa tendéncia, o Cédigo de Processo Penal, Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, em seu artigo 301 estabeleceu que
qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus agentes de-
verdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Equivocada nos parece essa tendéncia visto estarmos tratando de
duas organizagdes policiais distintas e com missdes constitucionais bem
definidas, por isso necessdrio se faz apresentar, passo a passo, a mudanga
legal dessa condig¢@o e a posi¢do contemporéanea.

2. OBSERVACOES LEGAIS

A Constituicio Federal de 1967, alterada pela Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, em seu artigo 13, § 4,
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estabelecia que as Policias Militares eram instituidas para a manutencdo
da ordem publica nos Estados.

O primeiro ponto importante nesse texto dizia respeito a efetivacdo
da condi¢@o de policia das organizagdes fardadas dos Estados, € o
segundo estd no estabelecimento da competéncia para a manutencio da
ordem piblica.

O detalhamento dessa competéncia se deu com o Decreto-Lei n®°
667, de 2 de julho de 1969, que em seu artigo 3 atribuiu exclusividade as
policias militares na execug¢@o do policiamento ostensivo, fardado, plane-
jado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manuten¢do da ordem piblica e o exercicio dos poderes constitui-
dos.

O Decreto n® 88.777, de 20 de setembro de 1983 (R-200), que regu-
lamentou o Decreto-Lei n® 667/69, estabelece em seu artigo 2 conceitos
importantes para a atuacao policial das Policias Militares, a saber:

“19) Manutengdo da Ordem Piblica E o exercicio dindmico do poder de
policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes pre-
dominantemente ostensivas, visando a prevenir, coibir ou reprimir even-
tos que violem a ordem piiblica.

21) Ordem Publica Conjunto de regras formais, que emanam do ordena-
mento juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as relacdes sociais de
todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de con-
vivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder publico, e consti-
tuindo uma situacdo ou condigcdo que conduza ao bem comum.

25) Perturbacd@o da Ordem Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade piiblica que, por sua natureza, origem,
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o
exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a
manutengdo da ordem piiblica, ameacando a populagdo e propriedades
publicas e privadas.

26) Planejamento Conjunto de atividades, metodicamente desenvolvi-
das, para esquematizar a solucdo de um problema, comportando a
selecdo da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliza-
do e reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir os obje-
tivos estabelecidos.

27) Policiamento Ostensivo Acdo policial, exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego o homem ou a fragcdo de tropa engajados
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sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,
ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem piiblica.” (grifos nossos)

Observa-se no nimero 19 que a norma juridica considera como elemento
da manutenc@o da ordem publica, ndo somente a preveng@o (0 evitar) mas
também a repressdo e, nesse caso, trata-se da repressdo imediata, também
conhecida por repressdo operativa.

Nessa digressdo destacam-se ainda os termos poder de policia e ac¢io
policial, que buscam demonstrar o cardter policial da atuacido da Policia
Militar e, em conseqii€ncia, uma autoridade policial para planejar e execu-
tar o policiamento ostensivo de manutencio da ordem publica através de
especificas ag¢Ges policiais. Dessa feita, tornando mais clara a condi¢io de
autoridade policial do policial militar, porém, ainda ndo conclusiva.

O ordenamento juridico estabelecido a partir da promulgacido da
Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, recepcionou as normas
citadas anteriormente, permanecendo em vigor naquilo que ndo colidiu
com 0s novos dispositivos constitucionais.

O artigo 144 da Constitui¢do Federal define o sistema de seguranga publi-
ca ¢ estabelece nos seus pardgrafos, claramente, as missdes de cada um
dos 6rgdos seus integrantes, destacando-se o que segue:

“§ 4 - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
Jjudicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5 - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢éoes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.
(grifo nosso)

Verifica-se dessa forma que hé perfeita distin¢do no campo de atuagio de
cada uma das policias dos Estados, cabendo a uma a policia judicidria, e &
outra a policia ostensiva.

Cumpre ressaltar sobre a indicacdo policia do Estado, que a Lei
Complementar n® 207, de 5 de janeiro de 1979 (Lei Orgénica da Policia
do Estado de Sdo Paulo), dispde em seu Titulo I - Da Policia do Estado de
Séo Paulo, o seguinte:

“Artigo 1 - A Secretaria de Estados dos Negdcios da Seguranca
Piblica, responsavel pela manutencao, em todo o Estado, da ordem e
da seguranca piblica internas, executard o servigo policial por intermé-
dio dos orgdos policiais que a integram.

Pardgrafo unico - Abrange o servico policial a prevengdo e investigacdo
criminais, o policiamento ostensivo, o trinsito e a prote¢do em casos de
calamidade publica, incéndio e salvamento.

Artigo 2 - Sdo érgios policiais, subordinados hierarquica, administra-
tiva e funcionalmente ao Secretirio da Seguranca Piblica:
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I - Policia Civil;
II - Policia Militar.

Artigo 3 - S@o atribuicOes bésicas:

I - Da Policia Civil o exercicio da Policia Judiciaria, administrativa e pre-
ventiva especializada;

II - Da Policia Militar o planejamento, a coordenagdo e a execugdo do
policiamento ostensivo, fardado e a prevencio e extin¢do de incéndios”.
Mais uma vez sobressai a distin¢do, policia judicidria e policia ostensiva,
em face da norma estadual apresentada, realcando que ambas as organiza-
¢des policiais compdem a Policia do Estado de Sdo Paulo, estando em
igualdade de condicOes, cada qual exercendo a autoridade policial na sua
esfera de atribuigdes.

Mas isto s6 ndo basta, devemos procurar mais respostas na doutrina.

3. OBSERVACOES DOUTRINARIAS

Antes de nos informarmos dos aspectos doutrindrios de policia e
autoridade policial, cumpre deixar apostos, conceitos sobre Justica e
interpretacdo e aplicacdo da lei.

A Justica no ordenamento juridico brasileiro é manifestada através
do exercicio de jurisdi¢do pelo Estado.

“Jurisdicdo significa dizer o direito, e foi cometida ao Estado, no
momento em que, proibida a autotutela dos interesses individuais em
conflito, por comprometedora da paz juridica, se reconheceu que ne-
nhum outro poder se encontra em melhores condi¢des de dirimir os liti-
gios do que o Estado, ndo s6 pela forca de que dispde, como por nele
presumir-se o interesse em assegurar a ordem juridica estabelecida. A
jurisdicdo, portanto, € uma das fun¢des da soberania do Estado. Consiste
no poder de atuar o direito objetivo, que o préprio Estado elaborou, com-
pondo os conflitos de interesses e dessa forma resguardando a ordem
juridica e a autoridade da lei” (Moacyr Amaral Santos, in Primeiras
Linhas de Direito Processual Civil, Saraiva, vol. 1, 1992, 152 edigéo, p.
67).

“A missdo precipua do Poder Judicidrio € dirimir os atritos exis-
tentes, declarando os direitos € deveres de cada um, a fim de tornar pos-
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sivel a convivéncia social”’(Nelson Godoy Bassil Dower, in Instituicoes
de Direito Publico e Privado, Atlas, 1983, 52 edicdo, p. 64).

Verifica-se pelo exposto que o Estado deve, para o pleno restabele-
cimento e manutenc¢do da paz social, aplicar a jurisdicdo, dizendo o di-
reito a cada um, dessa forma fazendo a Justica legal. '

Na aplicagdo da lei, em quaisquer momentos, deve ser ela interpre-
tada segundo as condi¢des de tempo, de cultura e de abrangéncia de seus
dispositivos, levando em conta ndo apenas o dispositivo nela inserido
isoladamente, mas também sua viabilidade no contexto juridico vigente.

“O objeto por exceléncia da interpretacdo € revelar o espirito da lei,
a chamada mens legis. Pouco importando o espirito do legislador embo-
ra tenha ele influéncia na formacdo da lei. Dentro de grandes linhas, a
interpretacdo do direito subordina-se ao cardter da concepgdo juridica
dominante em cada momento histérico. Dentre os métodos de interpre-
tacdo da lei, o que nos interessa € o método sistemdtico, que se funda na
consideracio do cardter estrutural da lei, para encard-la como um todo,
em que as vdrias partes t€ém sempre conexdo entre si. Por tal método,
nenhum dispositivo da lei se interpreta isoladamente mas sempre rela-
cionado com os demais dispositivos do mesmo diploma legal. Ndo se
pode deixar de lado a perspectiva dindmica do que se tem denominado
método historico evolutivo, que, opondo a evolugado da sociedade & imo-
bilidade da lei, aceita o dinamismo da vida real contra a ciéncia petrifica-
da e livresca”(A. Machado Pauperio, in Introducdo ao Estudo do Direito,
Forense, 1981, 52 edi¢do, pp. 299 a 303).

“Ainda com respeito & interpretacdo pelo método sistemdtico, a
primeira e mais importante recomendacio, nesse caso, € de que, em tese,
qualquer preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com os
principios gerais do sistema para que se preserve a coeréncia do todo.
Portanto, nunca se deve isolar o preceito nem no seu contexto (a lei em tela,
o cédigo, etc.) e muito menos na sua concatenacio imediata (nunca leia s6
um artigo, leia também os pardgrafos e os demais artigos). Assim, a pressu-
posicdo hermenéutica é a unidade do sistema juridico do ordenamento”
(Tércio Ferraz Junior, in Introducdo ao Estudo do Direito (Técnica,
Decisdo, Dominacdo), Atlas, 1991, 12 edicdo, 42 tiragem, p. 262).

Esse entendimento interpretativo serd importante mais a frente em
nossa andlise, pois € na interpretacio sistemadtica e na histdrico-evolutiva
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que encontraremos fundamentos para a atuacdo operacional efetiva da
Policia Militar em face da Lei n® 9.099/95.

Retornando a questdo, policia e autoridade policial, desenvolvamos
a questdo Poder de Policia, Policia Ostensiva e Policia Judicidria.

Existe muita doutrina discutindo esse poder e conceituando-o. O
que pretendemos é mostrar que ele existe na acdo policial militar e quais
sdo suas caracterfsticas.

O Estado, que é quem confere o Poder de Policia ao policial militar,
estd assentado em trés esferas de Poder, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio, cada qual com fungdes constitucionais a cumprir, sendo, para
isso, dotados de poderes administrativos que lhe assegurardo o perfeito
cumprimento de suas emanacdes. “Dentre os poderes administrativos
figura, com especial destaque, o poder de policia administrativa, que a
Administragdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens que afe-
tam ou possam afetar a coletividade.” ( Direito Administrativo Brasileiro,
Hely Lopes Meirelles, Revista dos Tribunais, 152 edigdo, 1989, p. 109)

O Poder de Policia, entdo, € algo mais abrangente do que a ativi-
dade policial cometida a uma ou outra organizacdo para a repressio a
ilicitos. Ele se estende a todos os setores da Administracio Publica onde
cada qual, na forma da lei, ird exercé-lo quando necessdrio. “De um
modo geral, policia é o termo genérico com que se designa a forca orga-
nizada que protege a sociedade livrando-a de toda vis inquietativa.”
(Curso de Direito Administrativo, José Cretella Juinior, Forense, 112
edic¢do, 1992, p. 577)

Dessa maneira “podemos dizer que o poder de policia é o mecanis-
mo de frenagem de que dispde a Administracdo Piblica para conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administragio, o Estado detém a atividade dos particulares que se reve-
lar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desen-
volvimento e a segurancga nacional.” (Hely Lopes Meirelies, ob. cit., p.
110)

Assim, o Poder de Policia é um atributo do Estado que possibilita
sua interferéncia nas relagdes dos particulares quando elas colocam em
risco o interesse geral. Portanto, “a razdo do poder de policia € o inte-
resse social, e o seu fundamento estd na supremacia geral que o Estado
exerce em seu territorio sobre todas as pessoas, bens e atividades,
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supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais € nas normas
de ordem publica, que a cada passo opéem condicionamentos e
restri¢cdes aos direitos individuais em favor da coletividade incumbindo
ao Poder Piblico o seu policiamento administrativo.” (Hely Lopes
Meirelles, ob. cit., pp. 111/112)

Dessa feita temos um jogo de forcas dos particulares entre si e deles
com o Estado, cabendo a este tltimo equilibrar estas forcas para que nio
seja perturbada a ordem estabelecida. Trata-se entdo de um poder inter-
vencionista, que tem em vista algo muito mais importante o bem estar
geral. Caio Técito define o poder de policia como “o conjunto de
atribui¢des concedidas a Administragido para disciplinar e restringir, em
favor de interesse piblico adequado, direitos e liberdades individuais.”

“Essa faculdade administrativa nio violenta o principio da legali-
dade porque € da prépria essé€ncia constitucional das garantias do indivi-
duo a supremacia dos interesses da coletividade. Ndo hd direito publico
subjetivo absoluto no Estado moderno. Todos se submetem, com maior
ou menor interesse, a disciplina do interesse publico, quer em sua for-
macio, quer em seu exercicio. O poder de policia ¢ uma das faculdades
discriciondrias do Estado, visando a protecdo da ordem, da paz e do bem
estar sociais. O exercicio do poder de policia pressupde, inicialmente,
autorizacdo legal explicita ou implicita, que outorgue a determinado
6rgdo ou agente administrativo a faculdade de agir. Na escolha dos
meios de acdo administrativa, ou seja, no tocante ao objetivo, estd igual-
mente limitado o poder de policia.” (José Cretella Junior, ob. cit., p.
600).

Com isso diferencia-se Policia e Poder de Policia, a primeira,
derivada, “é a atividade exercida pelo Estado para assegurar a ordem
publica e particular mediante limitagcdes impostas a liberdade coletiva e
individual dos cidaddos; tem dmbito mais restrito do que o poder de poli-
cia que é a faculdade atribuida pela Constitui¢do ao poder legislativo
para regulamentar os direitos individuais, promovendo o bem estar geral.
O poder de policia tem contornos indeterminados, estabelecendo-se para
qualquer setor em que o bem-estar se encontre ameacado. Instrumento
do legislador, afasta o interesse privado diante dos interesses superiores
da comunidade, garantidos pelas normas constitucionais. A policia, ao
contrdrio, tem contetdo especifico, porque seu objetivo € a protecdo da
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integridade das pessoas, das coisas e da moral publicas (Villegas -
Basavilbaso)” José Cretella Jiinior, ob. cit., p. 601).

Alvaro Lazzarini, citando Cretella Jinior, condensa essa diferencia-
cdo dizendo que “o poder de policia € uma potencialidade, é algo em
poténcia, ao passo que a policia é uma realidade, € algo em ato. O poder
de policia legitima a ac¢do da policia e sua prépria existéncia.” Direito
Administrativo da Ordem Piblica, Alvaro Lazzarini e outros, Editora
Forense, 22 ed., 1987, p. 21).

Desse apanhado podemos dizer que existe um ciclo do poder de
policia, iniciado num dos Poderes do Estado, o Legislativo, que atento as
relacdes dos particulares e detectando pontos de conflito, regula pela lei
essas relacdes, cabendo aos particulares observarem as normas impostas
e a 6rgdos ou agentes publicos especificamente destinados, a funcdo fis-
calizadora do fiel cumprimento delas, finalizando na repressio aos abu-
sos cometidos; o que nos faz reconhecer uma ag¢do preventiva e uma
repressiva de policia, que veremos adiante.

Com respeito a policia ostensiva (administrativa) e policia judi-
cidria, aos quais podemos acrescentar ainda um conceito sobre policia de
seguranca, destacamos que essa divisdo de policia, a excec¢do da Policia
de Seguranca, é consagrada na doutrina hd vérios anos, constituindo-se
esta ultima numa nova modalidade doutrindria, que suscita muita dis-
cussdo.

Policia Administrativa, também conhecida por policia preventiva, &
a atividade que se destina a impedir o cometimento de infracGes, assegu-
rando a ordem e seguranca ptiblicas. A essa atividade “incumbe, em
geral, a vigilancia, protecio da sociedade, manuten¢do da ordem e tran-
qiiilidade piblicas, bem assim, assegurar os direitos individuais e auxi-
liar a execucgdo dos atos e decisOes da Justica e da Administracdo.” (José
Cretella Junior, ob. cit., p. 592)

Dessa forma a Policia Administrativa por regra ird agir antes do
fato delituoso, buscando por todos os meios preveni-lo e, uma vez ocor-
rido o disturbio, teremos a acdo repressiva na busca do restabelecimento
da ordem perturbadora.

Policia Judicidria, também conhecida por policia repressiva, é
aquela que age ap6s o cometimento do delito, buscando reparar o dano e
restabelecer a ordem social, bem como identificar, deter e conduzir 2
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Justica os agentes perturbadores da ordem. “A Policia Judicidria é, na
verdade, meramente a ordenagd@o, necessitada pelo processo judicidrio
penal, da atividade administrativa da policia de seguranca, a qual, de
alguma forma se superpde, ao invés de afasti-la - (Rui Cirne Lima)”,
pois o fim da policia judicidria é o de “efetuar a investigacdo dos crimes
e descobrir-lhes os agentes, procedendo a instru¢io preparatéria dos
respectivos processos.” (José Cretella Junior, ob. cit., p. 593)

A separacgio doutrindria dessas duas atividades de policia ndo quer
dizer que devam ser exercidas por 6rgdos diferentes. Na verdade é uma
divisdo meramente didatica, pois a atividade de policia € una, constituin-
do-se num ciclo de prevencao/repressdo, também chamado ciclo comple-
to de policia

Ambas as atividades de policia podem e devem ser exercidas por
um mesmo 6rgdo policial, admitindo-se subdivis@o dessas tarefas pelos
departamentos desse 6rgéo policial.

E justamente por esse entendimento de uma unidade policial que
doutrinadores tém adotado uma nova postura quanto a atuagdo preventi-
va/repressiva da policia, surgindo a tese da Policia de Seguranga, que
coloca ambas as atividades numa mesma organizacdo. A justificacdo de
tal assertiva reside na afirmacio de que a policia de seguranca seria uma
ramificacdo da policia administrativa, sendo esta Gltima mais abrangente,
incorporando diversas atividades fiscalizadoras e garantidoras do inte-
resse coletivo sobre o individual, “a policia de seguranca tem por objeti-
vo prevenir a criminalidade em relac@o a incolumidade, a propriedade, a
tranqiiilidade publica e social.” (Alvaro Lazzarini e outros, in Direito
Administrativo da Ordem Piiblica, Editora Forense, 22 ed., 1987, p. 44)

Dessa forma temos a clara posi¢do de que a policia de segurancga
atuard no campo do interesse penal da Administragio; entdo, “ao lado do
esbogado conceito de policia administrativa, em sentido genérico, se
deve ter presente um outro que se pode dizer da policia em sentido estri-
to e que, compreendendo apenas a atividade de prevencgdo referente as
leis administrativas sancionadas penalmente, se divide em tantas partes
quantas sdo as leis a que serve de atuacdo. A principal das referidas
partes € a policia de seguranca, orientada a proteger os bens supremos
de ordem piblica, da seguranca geral, da moralidade ptblica, da paz e da
trangiiilidade social.” (Alvaro Lazzarini e outros, ob. cit., p. 44)
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Apesar disso resta a dupla func¢do policial prevengdo/repressdo que
devem ser exercidas para uma perfeita manutencdo da ordem publica, o
que s6 vem reforgar nosso comentério e demonstrar que tais atribuigdes
devem ser feitas por um mesmo organismo e, por assim dizer, terfamos
que “a policia de seguranga ¢ denominada administrativa (preventiva),
quando age mantendo a ordem publica e prevenindo a préatica de delito.
E chamada judicidria (repressiva), quando funciona apés a pratica do
delito elaborando o inquérito. Essa distingdo, todavia, € artificial, porque
a policia € una, e esse segundo momento, “policia judicidria”, apesar do
nome, é também atividade administrativa. (José Lopes Zarzuela).”
(Alvaro Lazzarini e outros, ob. cit., p. 48)

A interpretagdo dicotdmica que tem sido aplicada a policia no
Brasil s6 vem em prejuizo da comunidade, que em tltima andlise é o
financiador e beneficidrio desses servicos. Tal situacdo ndo se apresenta
em outros paises; para tanto podemos citar observagio do mestre
Lazzarini ao nos informar que “todos os organismos policiais fazem o
ciclo completo de policia. Cumprem todas as etapas e véem seu trabalho
completo concluido. O trabalho inacabado ou abandonado, entregue a
outro para terminar a sua maneira, nao anima, ndo entusiasma, ao con-
trario desanima, desinteressa. Da mesma forma um trabalho recebido
pelo meio, para se terminar, ndo nos empolga; se nao formos os inicia-
dores, ndo € nossa a autoria, cumprimos a obrigacdo de terminar, mas
sem entusiasmo. E outro ponto importante: em todos esses paises, todas
as organizagdes policiais tém seu pessoal que trabalha uniformizado e
que trabalha em trajes civis e sdo dotados de sofisticados laboratérios
para execugdo de pericias e exames técnicos para o desempenho de suas
atividades de investigacdo. Todo policiamento ostensivo de rua € feito
com pessoal uniformizado. Nao hd policial em trajes civis trabalhando
na rua. O pessoal em trajes civis € utilizado em func¢des burocraticas e na
drea de investigacdo.” (Alvaro Lazzarini e outros, ob. cit., p. 34)

Para reforcar esse pensamento podemos, ainda citando o ilustre
jurista Alvaro Lazzarini, dizer que “ndo é a qualificagdo do 6rgio poli-
cial em civil ou militar, que implica no exercicio de atividade de policia
administrativa ou de policia judicidria. Tampouco o serd o titulo univer-
sitdrio do agente policial. O que a qualificard serd, sempre e necessaria-
mente, a atividade desenvolvida em si mesma, serd a maneira de agir da
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autoridade no exercicio do poder de policia.” (/\lvaro Lazzarini e outros,
ob. cit., p. 50)

Em trabalho elaborado em 1987, o Desembargador Alvaro
Lazzarini demonstrou profundamente a questdo da autoridade policial do
policial militar. Nesse trabalho indica que a “no¢do de Autoridade, para
o direito, portanto, estd indissociavelmente ligada a de poder, isto €, a de
ter aptiddo para decidir e impor a sua decisdo a outrem nos termos e li-
mites da lei”.

Mais adiante nos esclarece que “para se chegar a nogédo de
Autoridade Administrativa ndo podemos, ao certo, descartar a figura das
pessoas fisicas que exercem fung@o estatal administrativa, ou seja, dos
agentes administrativos que, (...) de acordo com a posi¢@o hierdrquica
que ocupam e as funcdes que lhes sdo cometidas recebem a correspon-
dente parcela de autoridade policial para o desempenho no plano admi-
nistrativo, sem qualquer poder politico”.

Assim, vemos que ¢ a lei que estabelece a autoridade, ¢ essa autori-
dade sera exercida pelo agente piiblico na conformidade das fungdes que
lhe estdo afetas no 6rgdo administrativo em que atua.

Discorrendo, agora, sobre autoridade policial, se nos apresenta
citacido do direito alemdo (extraidos de parecer do processualista Hélio
Tornaghi, in “Revista de Policia”, Associacido dos Delegados de Policia
do Estado do Rio de Janeiro, ano IV, n 4, setembro de 1984, pp. 19/20)
que nos remetem a conceber que “o conceito de Autoridade estd direta-
mente ligado ao do poder do Estado. Os juristas alemies, que mais pro-
fundamente do que quaisquer outros estudaram o assunto, consideram
autoridade (...) todo aquele que com fundamento em lei (...), € parte inte-
grante da estrutura do Estado (...) e 6rgdo do poder piblico (...), institui-
do especialmente para alcangar os fins do Estado (...), agindo por inicia-
tiva prépria, mercé de ordens e normas expedidas segundo sua discri¢do
(...). Dai se vé continua Hélio Tornaghi que a autoridade: a) é 6rgdo do
Estado; b) exerce o poder publico; ¢) age motu proprio; d) guia-se por
sua prudéncia, dentro dos limites da lei; €) pode ordenar e tracar normas;
f) em sua atividade ndo visa apenas aos meios, mas aos préprios fins do
Estado”.

Finalizando sobre a questdo, indica-no o mestre Lazzarini que “evi-
dentemente, as Policias Militares agem por iniciativa prépria, mercé das
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ordens e normas expedidas segundo a sua discri¢do, limitada, é 6bvio e
porque sujeitam-se ao principio da legalidade (...). Bem por isso o 6rgdo
singular das Policias Militares brasileiras, isto é, o policial militar iso-
ladamente considerado, também, tem parcela de autoridade policial, que
¢é autoridade administrativa, como retro focalizado, de acordo com a
posicdo hierdrquica que ocupa e as funcdes a ele cometidas para o
desempenho, no plano administrativo, da atividade de policia de
manutengdo da ordem publica, da qual € parte a policia de seguranga.”

Mais adiante diz que “o policial militar, como agente publico, é
servidor publico como tal denominado de policial militar, como o con-
sidera a legislacdo federal pertinente. Dai porque (...) o policial militar:
a) € 6rgdo do Estado; b) exerce, efetivamente, o poder ptiblico, sendo os
seus atos administrativos de policia dotados de atributos de auto-execu-
toriedade (executam-se independentemente de autorizagdo judicial) e de
inegdvel e irresistivel coercibilidade (sdo imperativos aos seus desti-
natérios, que o devem acatar, sob pena de execucdo do ato ser realizado,
inclusive, com o emprego de forga fisica para remover o obsticulo que
se lhes oponha); ¢) age motu proprio, tomando decisdes de policia, valo-
rando a atividade policiada e as san¢bes que deva impor, conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade, salvo quando ocorra a hipétese
de vinculagdo de sua vontade; d) guia-se, para assim proceder, por sua
prudéncia dentro dos limites da lei (...); e) tracando normas e ordenando
comportamentos a serem observados pelos administrados, certo que; f)
em sua atividade, o policial militar ndo age como particular e nio visa
apenas aos meios, mas, como ja focalizado, aos préprios fins do Estado
de Direito. Em concluindo, (...), sem nenhuma diivida, podemos afirmar
que o policial militar € autoridade policial, porque, variando a sua
posicdo conforme o grau hierdrquico que ocupe e as fungdes que a ele
sejam cometidas em razdo de suas atribui¢des constitucionais de man-
tenedor da ordem publica, € o titular e portador dos direitos e deveres do
Estado, ndo tendo personalidade, mas fazendo parte da pessoa juridica
do Estado”.

Fechando essa questdo citemos o reconhecimento da Administragio
Publica do Estado no que diz respeito a autoridade policial dos policiais
militares. A Resolucdo n® SSP-122, de 24 de setembro de 1985, que trata
do fornecimento de policiamento a espetdculos piblicos e desportivos,
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dispde em seu artigo 1 que “as autoridades policiais militares no exer-
cicio da policia de manutencdo da ordem piiblica, somente fornecam
policiamento ostensivo para espetdculos publicos, mediante prévia visto-
ria das instalagGes (...) em relatdrio”. (grifo nosso)

Em 1991 a Resolugdo n® SSP-8, de 17 de janeiro de 1991, ao dispor
sobre o atendimento de ocorréncias com aeronaves pelos 6rgaos policiais
estaduais, trouxe em seu artigo 5 que, “em principio, a primeira autori-
dade policial de policia ostensiva ou de policia judicidria que tomar
conhecimento da ocorréncia comunicard o fato a autoridade aerondutica
administrativa competente”.(grifo nosso)

Assim, a Secretaria da Segurancga Piblica, 6rgdo do alto escaldo
administrativo do Estado, reconheceu em dois momentos distintos, sob
égide constitucional diversa, a autoridade policial do policial militar,
dentro da sua competéncia de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica.(grifo nosso)

4. O ENCAMINHAMENTO DA QUESTAO

Diante do exposto, partindo agora para a apreciacdo do elencado,
voltemos a questdo da Justica para fixar perfeitamente o escopo da Lei n®
9.099/95.

A morosidade processual, principalmente no campo criminal, tem
contribuido para que a sociedade ordeira tenha uma clara sensacio de
impunidade, principalmente por conhecer o delito praticado e ndo saber
da efetiva punicdo aos culpados. Sendo certo que € na coibi¢do aos
pequenos delitos que se evita o cometimento dos mais graves, isso,
porém, ndo tem sido a regra, pois ‘o insuportdvel aumento da criminali-
dade obrigou o aparato burocritico a relegar a segundo plano pequenas
infragbes penais, 0 mesmo acontecendo com o esquema policial. Diante
da maior necessidade de retirar do convivio social elementos perigosos,
0S processos que retratavam crimes mais graves, que atentavam mais
fortemente contra o bem juridico protegido, passaram a ter preferéncia
no julgamento.” (Regis Fernandes de Oliveira, Revista dos Tribunais,
Ano 77, v. 630)
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Trata-se de infragdes menos relevantes; porém, ndo deixam de per-
turbar a paz social e conseqiientemente o ordenamento juridico. “Como
tais infragdes nao podem ficar impunes, o legislador constituinte, sensi-
vel a tais preocupagdes, previu o denominado Juizado Especial para jul-
gamento de infracdo penal de menor potencial ofensivo (...) que tem a
finalidade de agilizar o processo e julgamento dos crimes punidos com
detencdo até um ano (...). Por intermédio dele, a colheita de dados
necessdrios a prevengdo criminal se faz através do juiz, iniciando-se a
instru¢do criminal, simplificando o atual sistema de investigagdo. Assim,
nesses casos, as provas sao colhidas de uma sé vez, pelo juiz, numa
audiéncia, sob o crivo do contraditério.” (Regis Fernandes de Oliveira,
ob. cit.)

Patente é que o Juizado indicado, desde os idos de 1988, quando se
promoveu a mudanga constitucional, tem por tnico objetivo a agilizagdo
dos processos criminais nos delitos de menor potencial ofensivo, como
forma de restabelecer-se a fé da sociedade no Sistema Judicidrio pela
punicdo rdpida desses infratores e mostrando que a nio observancia das
regras juridicas vigentes € passivel de punicdo e serd punida eficazmente.

Na esteira desse pensamento podemos ainda indicar outra afirmagao
que nos revela essa necessidade de agilizagdo do servigo judicidrio.
Necessidade esta, manifestada desde os idos de 1980 e que, ndo obstante
o tempo decorrido, permanece bem atual.

“O aperfeicoamento do Poder Judiciario ndo € dever das pessoas
que compdem a organizagdo estatal, mas também de todo cidaddo livre,
mediante expressdo de seu pensamento. Fungdo tradicional do Estado é
fazer reinar a ordem entre os individuos e, para que isso ocorra, deve
intervir nos litigios acaso existentes, que fazem distanciar os homens, e
cuja reiteragdo traz ameaca a ordem piblica, a paz social e a tranqiiili-
dade do ser. As falhas do Poder Judicidrio e a sua n3o correi¢do impli-
cam a volta a justi¢a privada, 2 justica de grupos; o Estado, tornando-se
impotente, enfraquecido perante estes, quando é evidente que em
questdes penais, deve organizar-se ele proprio, munindo-se de meios
para regular os conflitos, através de uma justica rdpida, elevando a
crenca em seus tribunais, fazendo com que os seus jurisdicionados neles
acreditem e acatem suas decisdes, com verdadeira submissdo. Estado
sem responsabilidade ndo é um verdadeiro Estado.” (Carlos Alberto
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Provenciano Gallo, in Revista Informativa Legislativa de Brasilia, Ano
17, n° 68, out/dez, 1980)

Nio obstante, ja demonstrado o carater de autoridade policial que
detém o servidor militar, ideal nos parece destacar a questio da repressdo
mediata, dentro da atividade de policia ostensiva.

Vimos linhas atrds a definicdo de Poder de Policia, Policia
Ostensiva e Policia Judicidria, onde, levemente, ao falarmos da policia
ostensiva, citamos o seu carater de repressdo imediata.

A Policia Militar, ao exercer suas missdes constitucionais estd a
desenvolver a policia administrativa, buscando prevenir o cometimento
de ilicitos penais; nesse passo, como seus agentes ndo s3o onipresentes,
eventualmente a ordem piiblica serd maculada e é nesse instante que os
policiais militares atuardo reprimindo imediatamente o violador da
ordem, buscando restabelecé-la o quanto antes, diminuindo a reper-
cussdo dessa violagéo.

Segundo ainda Alvaro Lazzarini, essa atuagio repressiva nio se con-
funde com a atuag@o da Policia Civil, a quem “compete o exercicio de
atividades de policia judicidria, ou seja, as que se desenvolvem apds a
prética do ilicito penal e, mesmo assim, apds a repressdo imediata por
parte do policial militar que, estando na atividade de policia ostensiva, tipi-
camente preventiva e, pois, policia administrativa, necessaria e automati-
camente, diante da infracdo penal que ndo pode evitar, deve proceder a
repressdo imediata, tomando tcdas as providéncias elencadas no ordena-
mento processual para o tipo penal que, pelo menos em tese, tenha ocorri-
do. Lembre-se que a repressdo imediata pode ser exercida pelo policial
militar, sem que haja viola¢do do dispositivo constitucional, pois quem
tem a incumbéncia de preservar a ordem ptiblica, tem o dever de restaura-
la, quando de sua violagdo. A partir dessas providéncias, que representam
a repressdo imediata da Policia Militar, a ocorréncia criminal serd transmi-
tida a Policia Civil, cabendo a esta, ento, a tarefa cartordria de sua forma-
lizacdo legal e investigatdria de policia judicidria, na apuragdo ainda
administrativa, da infracdo penal, exceto as militares (artigo 144, § 4) e a
de outros 6rgios do poder ptiblico, uma vez que o inquérito policial nem
sempre é necessdrio para instruir demincia a ser oferecida pelo Ministério
Publico.” (Alvaro Lazzarini, in Revista A Forga Policial, n° 3, ano de
1994, pp. 53/57).
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Verifica-se que € a atividade da Policia Civil afeta a uma repressio
mediata, enquanto a repressdo imediata, competéncia da Policia Militar,
se situa naquela zona nebulosa, citada inicialmente, que pode ser dada
como um vécuo da atividade da policia judicidria, pois inconcebivel € a
idéia de o policial militar ter conhecimento imediato de um ilicito e
podendo deter os autores, ndo o faz para chamar os integrantes da Policia
Civil a atuarem. Assim, cabivel € o entendimento demonstrado.

Com o presente raciocinio, f4cil se torna concluir que, ao interpre-
tarmos o texto contido na Lei n 9.099/95, ndo podemos nos limitar a sua
andlise literal, mas, sim, a interpretagdo sistemdtica, buscando o espirito
da lei, que é o de agilizar o processo criminal nas infracdes de menor
potencial ofensivo, e ndo limitar essa abrangéncia ao termo “autoridade
policial” no sentido estrito do delegado de policia como tal, criando
assim intermedidrios nesse processo que deve ser pautado pela agilidade,
simplicidade, economia, informalidade e celeridade.

E assim se v€ que o préprio texto legal deixa expressamente claro
que em dadas circunstiancias, onde estejam todos os elementos
necessdrios ao oferecimento da dentincia, poderd o érgdo do Ministério
Publico fazé-lo de modo oral, dispensando-se o inquérito policial,
sendo substituido pelo termo de ocorréncia elaborado pela autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia (artigo 77, § 1). Essa
possibilidade s6 é vedada se houver necessidade da realizacdo de
diligéncias imprescindiveis, situacdo em que os autos serdo remetidos a
Justica Comum para os procedimentos de praxe (instauragdo de inquérito
policial, aguardo de laudos, localizag@o de partes e/ou testemunhas, etc.).

E, portanto, cada vez mais 6bvio que a autoridade policial, nos
casos criminais de competéncia desse Juizado Especial Criminal, serd
tanto a civil quanto a militar. Mais uma vez, satisfazendo aos principios
enunciados.

5. CONCLUSAO

Ap6s o exaustivante exposto, concluimos que o Estado de Sao
Paulo possui uma Policia Estadual, coordenada pela Secretaria da
Seguranca Publica, composta pela Policia Civil e pela Policia Militar,
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ambas com missOes constitucionais claramente definidas, tendo seus
integrantes autoridade policial, respectivamente, nas atividades de poli-
cia judicidria e nas atividades de policia ostensiva. Nao cabe, por fim,
excluir-se do policial militar, essa autoridade, no que diz respeito a sua
atuacdo junto aos Juizados Especiais Criminais, devendo, sim, detectan-
do a praética delituosa, na conformidade da norma, com as partes e as
provas a mao, conduzi-las imediatamente ao Juiz competente para
agilizagdo do processo. Outro entendimento, a contrério senso, s6 € des-
tinar a inoperéancia o contetddo da lei ora analisada, em detrimento do
anseio social.

Sdo Paulo, 21 de novembro de 1995.
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VIL POLICIAS MILITARIZADAS PARA QUE?

PAULO WILSON DE OLIVEIRA BUENO,
Coronel da Reserva da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo. Ex-Subchefe do
Estado-Maior da Policia Militar.
Ex-Comandante da Academia de Policia Militar
do Barro Branco. Ex-Professor do Centro de
Aperfeicoamento e de Estudos Superiores da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

Por motivos politicos e ideolégicos, grupos de radicais, que se auto-
promoveram como os mais lidimos representantes intelectuais da sociedade
civil, desenvolve virulenta campanha contra as Policias Militares.

Evidenciando, a titulo de prova, algumas poucas ocorréncias envolven-
do policiais militares e que, mal solucionadas, foram, e sdo passiveis de se-
veras criticas, acusam essas Corporacgdes de serem violentas e despreparadas
e apontam, como causa, o indevido grau de militarizacdo que lhes foi impos-
to pela “ditadura militar”, urgindo, conseqiientemente, desmilitariza-las e
transforma-las em organizacdes policiais eminentemente civis.

O libelo, por ser destituido de rigor cientifico, histérico e fitico, é
improcedente; a proposta, por ignorar a realidade do que ocorre, em ter-
mos policiais, em grande nimero de paises do primeiro mundo, ndo pode
prosperar.

Com efeito, a acusac¢do ndo procede porque, ao apresentar a
insignificante e desprezivel exce¢do constituida de ocorréncias “defei-
tuosas” em ralacdo a milhdes de outras, no minimo, razoavelmente bem
atendidas como regra geral, afronta, grosseiramente, a Estatistica;
porque, ao afirmar que as Policias Militares foram indevidamente milita-
rizadas pela “ditadura militar” quando, na realidade, o foram nos
primérdios da primeira republica por iniciativa e decisdo de gover-
nadores civis e radicalmente “civilistas” tripudia sobre a histéria pétria
e, finalmente, porque ao relacionar, sem qualquer embasamento cientifi-
co, a violéncia com organizagdes militares, expde, as escincaras, o
rangoso preconceito de seus autores.
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Por via de conseqiiéncias, a “proposta” demonstra, de forma
insofismdvel, o profundo desconhecimento ou inequivoca ma ¢ dos
autores a respeito da realidade policial atual.

Mesmo assim, entende-se oportuno discutir, a titulo de esclareci-
mentos, algo a respeito da filosofia “existencial” e de alguns principios
doutrindrios decorrentes, orientadores e definidores do modo de ser, do
“way oficial life”, da organizacdo e do preparo das Policias Militares,
com vistas ao seu emprego.

Nio had como opinar ou como optar por determinado tipo de orga-
nizagdo e de preparo da Instituicdo sem que se visualize, previamente e
com muita clareza, o que s3o, a que se destinam e como serdo empre-
gadas as Policias Militares.

As grandes linhas orientadoras e determinantes constam da
Constitui¢do Federal e das Constitui¢des dos respectivos Estados.

As Policias Militares sdo 6rgdos “sui-generis” e como tal devem ser
entendidos e tratados. Integram o sistema responsavel pela defesa do
Estado e das Instituicdes democréticas '; em situagdo de normalidade sdo
constituintes do subsistema Seguranca Publica ?, podendo, em outras
ocasides especiais, integrar-se no subsistema Forcas Armadas, na
condi¢do de forgas auxiliares do Exército *

Embora 6rgdo estaduais, sdo regidos, privativamente, por legislagio
federal no que concerne a normas gerais de organizagdo, efetivos, mate-
rial bélico, garantias, convocagio e mobilizacio *. E evidente que, ao
definir a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre o cerne das
Policias Militares, o Poder Constituinte reafirmou e consolidou a
importancia estratégica e politica destas Corporacdes no cendrio nacional.

Sdo forcas militares, porque integradas por militares *> mas néo sdo,
ndo se confundem com as Forcas Armadas.

Em ambito estadual Estado de Sdo Paulo integram a Policia do
Estado ®.

1 Constituigao Federal, Titulo.

2 Constituigdo citada, artigo 144, V.

3 Constituicdo citada, artigo 144, § 6.

4 Constituigdo citada, artigo 22, XXI.

5 Constituigdo citada, artigo 42.

6 Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, artigo 139, § 2.7 C
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Destinam-se, prioritdria e precipuamente, ao exercicio da policia
ostensiva, com vistas a preservacdo da ordem puiblica, da incolumidade
dos individuos e do patrimdnio ’. Para tanto, desenvolvem ag¢des preven-
tivas, repressivas e de socorrimento publico, das mais 'simples as mais
amplas e complexas, de acordo com a gravidade, amplitude e extensdo
da perturbacdo da ordem ou iminéncia de sua irrupg¢ao.

No seu dia-a-dia, para administrar as ocorréncias triviais, empregam
0 homem isolado ou em pequenos grupos no policiamento ostensivo; em
casos de maior gravidade rebelides em presidios, saques, distirbios
civis, acGes de reintegracdo de posse, grandes desastres naturais, etc., as
operacdes serdo mais complexas e de maior vulto, conotando o emprego
de “tropas”, organizadas e adestradas militarmente.

Como forgas auxiliares e reserva do Exército, em determinadas si-
tuacdes e condi¢des, independendo da vontade das autoridades estaduais
e da sua propria, legalmente poderdo ser empregadas, no todo ou em
parte, no cumprimento de missdes impostas por aquela for¢a, com carac-
teristicas predominantemente militares.

Nio resta diivida, pois, que as Policias Militares sdo forcas militares
estaduais, destinadas, prioritariamente a preservacio da ordem publica,
em cujo mister desenvolvem operacdes tipicas e rotineiras de policia-
mento ostensivo ou, em determinadas situacdes, outras, mais complexas,
que conotam o emprego de “tropas”; constitucionalmente, como forgas
auxiliares e reserva do Exército, poderdo cumprir missdes com carac-
teristicas predominantemente militares.

Nao podem, pois, ser entendidas, ou pretendidas, como organiza-
¢Oes policiais civis, fardadas; comprovado estd que organizagdes poli-
ciais civis, mesmo as de grandes efetivos, e por melhores que sejam, nio
apresentam condicdes de serem empregadas como “tropas” em situacdes
de extensos, intensos e graves casos de perturbagdo da ordem publica.

Resta verificar se as Policias Militares estariam, ainda, excessiva e
indevidamente militarizadas. Facilmente poder-se-a constatar que nao.

Transformadas em verdadeiros “exércitos” estaduais por gover-
nadores civis e civilistas, lenta e sofridamente foram retornando as suas
origens; 0 processo se consolidou exatamente durante a “ditadura mili-

7 Constitui¢do Federal citada, artigo 144, § 5.
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tar”, sob a decisiva orientacdo e supervisao e ndo comando da Inspetoria
Geral das Policias Militares, 6rgdo do Estado-Maior do Exército.

Hoje, a filosofia “existencial”, que ira definir seu “way oficial life”,
sua organizagdo e preparo, busca seus fundamentos nos mais elevados
principios e valores militares: o respeito absoluto a Lei, a disciplina e a
hierarquia; o acendrado espirito de sacrificio e de cumprimento do dever,
o culto a honra, a dignidade e as tradigdes, entre tantos outros.

Estdo organizadas com observancia de padroes classicos, com pro-
fundas modificacdes e adaptacOes que se fizeram necessdrias a otimiza-
¢do de seu emprego precipuo e prioritario, de sua articulagdo e da con-
vergéncia e harmonizagdo de esforcos com os demais 6rgdos e insti-
tuicdes correlatas, em particular com as policias civis estaduais.

O preparo dos recursos humanos, em todos os niveis hierdrquicos, €
obtido através de cursos de formagdo, de aperfeicoamento e de especia-
lizagdo cujos curriculos demonstram a quase total preocupagdo com o
adestramento dos quadros e da tropa para o emprego em suas missdes
precipuas, mas sem perder de vista aquela parcela minima, indispensavel
e adequada a formagdo tipicamente militar.

Igualmente, a quase totalidade de seu material: armamento, via-
turas, aeronaves, meios flutuantes, de telecomunicagdes, etc., é de
natureza essencialmente policial e de socorrimento publico, ndo se ade-
quando a operacdes militares de guerra.

Desmilitarizar o que, entdo? Porque pretender-se transformar as
Policias Militares em verdadeiros bandos armados?

Entretanto, se apesar de tudo, evoluir a absurda tendéncia de alte-
ragdo, hd que se levar em consideracgio que:

O Poder Publico se verd na contingéncia irrecusavel de, imediata-
mente, ou redefinir a destinagdo e o papel das Forcas Armadas para que, a
qualquer momento, possam ser empregadas em operagdes policiais de
manutengdo da ordem publica ou criar uma Guarda Nacional, como a
norte-americana, extremamente militarizada e convocdvel nos momentos
criticos; as alternativas além de técnica e operacionalmente imperfeitas e
discutiveis, dariam origem a graves e incontorndveis problemas politicos e
exigiriam o emprego de elevados recursos dos nossos parcos or¢camentos.

Metamorfoseados em servidores civis, os integrantes da nova poli-
cia seriam, imediatamente, beneficiados por alguns direitos constitu-
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cionais hoje vedados aos militares, por razdes obvias (livre associagcdo
sindical, direito de greve, de filiacdo a partidos politicos, etc. € ndo mais
estariam sujeitos a rigida legislacdo e disciplina militares).

A simples transformagdo em uma policia civil ndo resolveria os
problemas ora apontados pelos autores da proposta; ao contrério, é de
presumir, com muita certeza, que, além de agravadas, seriam acrescidos
de outros ainda mais sérios e incontornaveis.

Concluindo, ndo € de se admitir que, sob pena de graves e
irrepardveis danos a causa publica, a redefini¢do do papel ou a desmilita-
rizagdo das Policias Militares fiquem ao sabor de inconfessdveis inte-
resses politicos e ideoldgicos ou de idiossincrasias pessoais, decidida-
mente contrarios ao interesse piiblico.
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VIIL. O ESTATUTO MILITAR DA POLICIA DE ORDEM
PUBLICA (*)

EDUARDO ASSUMPCAO,
Coronel PM, Ex-Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Sio Paulo.

SUMARIO

1. Importéncia das Policias Militares para a seguranca piiblica.
2. A investidura militar das Milicias Estaduais. 3. A apuragdo
dos ilicitos penais e administrativos cometidos por policiais
militares.

1. [MPORTANCIA DAS POLICIAS MILITARES PARA A SEGURANCA
PUBLICA

Falar da importincia que tém as Policias Militares para a seguranga
publica, ndo € tarefa dificil. Ninguém ignora que as Milicias estaduais,
hoje com mais de trezentos mil homens, constituem o principal susten-
tdculo da seguranga ptblica no Brasil. Seja nas capitais, no interior, nas
florestas, nas estradas, nos rios, nos ares. Das metrépoles até os mais dis-
tantes rincdes da Pétria, a tnica Corporagdo policial presente, em toda
parte, € a Policia Militar, isso, hd mais de um século.

Nio foi por outro motivo que os Ministros da Primeira Turma do
Colendo Supremo Tribunal Federal, ao prolatarem Acérdéo no dia 19 de
setembro de 1975, por unanimidade, proclamaram: “o soldado de poli-
cia, sempre fardado e armado, € a encarnag¢do mais presente e respeitada
da autoridade do Estado” (Recurso Extraordinario n° 80.839-PR).

Os voluntariosos militares de policia sdo os responsdveis pela
preservagdo da ordem piblica. Trabalhando diuturnamente, ganhando
parcos saldrios, enfrentando adversidades de toda sorte, expondo suas

(*) Apresentado a2 Camara dos Deputados, no dia 25 de novembro de 1992.
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vidas: ajudam, orientam, salvam, socorrem e protegem a populacéo.
Quando € preciso, enfrentam a criminalidade convictos de que suas vidas
podem ser sacrificadas para que a lei se sobreponha.

O pensamento homogéneo dos policiais militares, esse sentimento
altruista em prol da comunidade, atravessou o tempo e subsiste gragas,
principalmente, a formagdo, & disciplina e a hierarquia militar, ver-
dadeiro cimento moral a consolidar-lhes o idealismo, o0 modo de atuar
deontolégico, a abnegacdo prépria do soldado.

Embora sejam estaduais, a homogeneidade das policias militares &
um fendmeno nacional e, indiscutivelmente, fator de integragdo num
pais de dimensoes continentais como é o Brasil. Bem por isso, a excelsa
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, soberana e democratica,
reafirmou a importancia das Policias Militares, mantendo-as e citando-as
em vérios dispositivos da Carta.

Assim procedendo, reconheceu o papel histérico e a utilidade
permanente das Milicias estaduais, atribuindo-lhes as func¢des de
preservacdo da ordem publica e de policia ostensiva, principal missao
no sistema de seguranca publica delineado pelo artigo 144. Primeiro
porque reservou-lhes, além da competéncia prépria, também a resi-
dual na seguranca publica, eis que todo trabalho feito nessa drea é em
prol da ordem piblica, objeto maior. Ato continuo, destinou-lhes a
policia ostensiva, evidentemente, preventiva e voltada ao primeiro
combate do ilicito penal, que, na atividade de prevengdo, ndo con-
seguiu evitar. Um trabalho desgastante em face da dura realidade
social brasileira.

A Policia Militar, deve-se reconhecer, € a primeira das institui¢des
ptblicas a defrontar-se com as conseqii€ncias das mazelas sociais, as
quais compreende, mas ndo pode deixar que suplantem a lei. A despeito
de tudo, cabe-lhe evitar a guerra de todos contra todos. Esse mister nem
sempre é ameno, pois, muitas vezes a retérica ndo € suficiente para
demover aqueles que estio dispostos ao crime. Do confronto, inevitavel,
surge o fato e as versdes, mais sensacionais e exploraveis, do que buscar
as causas, as origens do problema. Nesses casos, invariavelmente, a
Policia apenas reage, €, havendo excessos, podem ter certeza de que sdao
apurados e punidos os responsiveis, conforme demonstraremos mais
adiante.
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2. A INVESTIDURA MILITAR DAS MILICIAS ESTADUAIS

Inicialmente, precisamos deixar bem claro que a investidura militar
das Milicias estaduais, absolutamente, nada tem a ver com o0 Movimento
de 1964 nem com a chamada repressdo politica, da qual os proceres,
reconhecidamente, ndo foram policiais militares. Da mesma forma, nos
tristemente famosos esquadrdes da morte, que atuaram no Brasil, ndo
predominavam os policiais militares.

A propésito, a histdria nos revela que entre as maiores crueldades
conhecidas pela humanidade estd a atuacdo dos terriveis comissérios
bolcheviques, que eram na maioria civis, € em nome do Partido faziam
valer seus poderes de vida ou de morte, a0 menor sinal de oposigao.
Portanto, esta claro que ndo € a condi¢@o de civil ou de militar, que dita o
senso de justica dos homens.

A investidura militar da nossa Policia também n@o vem da atual
denominagdo, alids, sucessora de vérias outras, é heranca dos corpos mi-
litares de policia da Nacdo portuguesa, especialmente, da Guarda Real de
Policia, que, por sua vez, espelhou-se nos demais paises europeus.
Podemos afirmar, com conhecimento de causa, que ndo hd no mundo
corporagdo policial uniformizada, cuidando da ordem piblica, que nio
seja militar ou paramilitar, como queiram. Na Franca, ber¢o de idéias
liberais, a Gendarmerie € policia militar, com mais de setecentos anos de
experiéncia, remontando suas origens ao século XIII, daf a afirmativa
célebre de Honoré de Balzac: “os regimes politicos passam, mas a poli-
cia é eterna”. Mesmo a policia judicidria, que atua civilmente trajada, em
razdo do trabalho investigativo que lhe € préprio, forma um quadro espe-
cial de servidores, distinto dos demais civis.

Ainda sob o aspecto histérico, cumpre lembrarmos que um dos
maiores vultos da histéria pétria foi um policial militar, o Alferes
Tiradentes, o integrante da gloriosa Policia Militar de Minas Gerais. Seu
espirito de militar, por certo, permitiu-lhe suportar a culpa maior da luta
pela liberdade e imolar-se por ela. Por isso, ele é o patrono das Policias
Militares.

Ao contrario do que se disse alhures, as Policias Militares ndo sdo
Corporagdes preparadas com finalidade bélica, e se em determinados
momentos da vida nacional atuaram dessa forma, ¢ porque foram com-
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pelidas pela vontade do povo e por fatores conjunturais. Prova é que,
exauridas tais circunstancias, voltaram a sua tradicional condicdo de
policia, as Milicias estaduais, de militar tém a organizag@o, a hierarquia e
a disciplina, apenas. Isso porque constituem instrumental util ao
emprego de grandes efetivos, funcionando ainda como freios vigorosos
contra a corrupgdo e a violéncia.

Precisamos salientar que as escolas policiais militares recebem vo-
luntérios dos mais diversos segmentos sociais, muitos vindos de ambientes
onde a violéncia é uma constante. Para proporcionar a essa amédlgama de
homens um bom padrdo de comportamento, faz-se imperiosa a formacao
moral através da internalizacdo da disciplina e da ética. Recentemente,
durante o Semindrio “A protecdo da pessoa humana no Direito
Contemporaneo”, ocorrido no Ministério da Justica, o Doutor Oscar
Vilhena Vieira, Consultor Juridico do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo, ao explanar sobre “A realidade penitencidria e
os direitos dos presos no Brasil”, fez-nos justi¢ca, mencionando o esfor¢o
empreendido pela Policia Militar paulista, no sentido de preparar seus
Oficiais e Pracas para o exercicio das atividades policiais, adotando por
referencial, sempre, o respeito aos direitos e garantias individuais.

A aventada supressdo da investidura militar das Milicias estaduais,
podem ter certeza, traria a desordem interna a essas Corporagdes e na
seqiiéncia, o aumento desenfreado da corrupgdo e da violéncia. Ainda
nos idos de 1829, ao criar a policia de Londres, “Sir” Robert Peel, o
primeiro inglés de larga visdo nos assuntos de controle da criminalidade,
alertava: “a policia deve ser estdvel, eficaz e organizada militarmente”.

3. AAPURACAO DOS ILICITOS PENAIS E ADMINISTRATIVOS
COMETIDOS POR POLICIAIS MILITARES

Anualmente, durante as centenas de milhares de ocorréncias atendi-
das pela Corporagdo paulista, as vezes, acontecem ilicitos penais e
administrativos, praticados por uma minoria de policiais militares, que,
desprezando os ensinamentos recebidos nas nossas escolas, agem ao
arrepio das normas legais. Para estes, a Instituico reserva os rigores da
legislac@o castrense.
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A punicdo nesses casos € inevitdvel e para prové-lo citamos o
Anudrio Estatistico da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, de 1991,
que em matéria de justica e disciplina, apresentou os seguintes nimeros:
3.222 (trés mil duzentos e vinte e dois) inquéritos policiais militares; 246
(duzentos e quarenta e seis) autos de prisdo em flagrante delito; 183
(cento e oitenta e trés) conselhos de justificacdo e de disciplina e 5942
(cinco mil novecentas e quarenta e duas) sindicancias disciplinares, resul-
tando em 304 (trezentas e quatro) demissOes, 90 (noventa) expulsdes e 8
(oito) reformas administrativas, sem prejuizo das sang¢des cabiveis judi-
cialmente. Tais dados testemunham o 4nimo da Corporagdo em apurar
toda e qualquer irregularidade de que tome ciéncia. Isso € feito sem
alardes e sansacionalismos, mas com a seriedade que o assunto requer.

Quando se trata de procedimentos penais militares, sempre os colo-
camos a disposi¢do do Ministério Piblico para acompanh4-los conforme
entender, sem qualquer melindre da parte dos Comandantes. Alids,
tratando-se de controle externo das atividades de policia judicidria mili-
tar, ndo fazemos restricdo alguma, seja feito pela Corregedoria da Justiga
Militar Estadual ou pelo Ministério Publico, ambos habilitados constitu-
cionalmente para tanto.

Concluidos, os inquéritos policiais militares sdo encaminhados a
Justica Militar, esta, injustamente, taxada de corporativa ou de foro privi-
legiado. A bem da verdade, tais criticas ndo procedem. A Justica
Castrense é 6rgdo do Poder Judicidrio, portanto, sujeita as suas normas,
inclusive, ao quinto constitucional, funcionando na forma de escabinato,
onde os juizes togados, civis, orientam a aplicacdo do Direito.
Fundamentada no conhecimento intrinseco e nas peculiaridades da orga-
nizagdo e profissdo militares, € um Foro Especial, a exemplo da Justica
Trabalhista e da Justica Eleitoral, tendo na grande maioria dos Estados, a
segunda instancia exercida pelos proprios Tribunais de Justica.

As penas aplicadas pela Justiga Militar sdo as mesmas da Justica
Comum, pois o esfor¢o do legislador foi no sentido de compatibilizar os
Cédigos Penais Comum e Militar, dando o méximo de unidade as leis
substantivas penais do Brasil, evitando a adogéo de duas doutrinas para o
tratamento do mesmo tema. O que existe, de fato, é um indice maior de
condenagdes na Justica Militar do que na Comum; mesmo assim,
estando o Ministério Piblico inconformado com as decisdes da Justica

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n®9 jan./mar. 1996 115



Militar Estadual, cabe-lhe recorrer a instdncia mais alta, ou seja, ao
Superior Tribunal de Justi¢ca, um foro civil. Como se vé&, a apuracio dos
ilicitos penais cometidos por policiais militares, ndo estd fora do controle
da sociedade civil.

De resto, cumpre-nos esclarecer a confus@o que se criou em torno
da palavra repressdo, como sindénimo de violéncia, e sem distinguir
nesta, o sentido socioldgico do juridico. Isso tem criado imagens falsas
nas pessoas pouco afeitas ao trabalho policial, daf ser ttil a devida expli-
cagdo.

Toda atividade policial desenvolvida apds a eclosdo do ilicito penal
¢ chamada de repressiva, por certo, seria auxiliar da repressdo, eis que
esta é exclusiva do Poder Judicidrio. Alids, a repressdo € figura constitu-
cional prevista no artigo 144, § 1, inciso I, da Carta.

Por outro lado, confunde-se a violéncia vista pelo prisma da socio-
logia, onde € analisada como fendmeno social, com a violéncia juridica,
onde a lei, para manter-se, autoriza o uso da forca, evidentemente a
exigida pela realidade do momento. Note-se que a Policia, obrigatoria-
mente, atua sob o enfoque juridico. Porém, ndo admitimos o excesso, 0
abuso, o uso desnecessdrio da for¢a. Quando ha esse desvio de compor-
tamento, representam atos pessoais, que ndo refletem a posi¢do da
Institui¢do, a qual os tem punido conforme provam as estatisticas aqui
apresentadas.

Encerrando nossa explanacio, queremos afirmar a posi¢do das
Policias Militares de continuar bem servindo ao povo brasileiro, con-
fiantes de que o Congresso Nacional, na sua magnificéncia e sabedoria,
continuard prestigiando-as como tradicionalmente tem feito.
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IX. LEGISLACAO

a. LEIN®9.127, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera a redagdo do artigo 332 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal (trafico de influéncia)

O Presidente da Reptiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1 - O artigo 332 do Decreto-Lei n? 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Trafico de Influéncia

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato pratica-
do por funciondrio ptblico no exercicio da fungdo.

Pena Reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Pardgrafo dnico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega
ou insinua que a vantagem ¢é também destinada ao funcionério.”

Art. 2 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3 - Revogam-se as disposicdes em contrério.

Fernando Henrique Cardoso - Presidente da Republica.

Nelson A. Jobim.
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b. RESOLUCAO INTERGOVERNAMENTAL N 1, DE I DE
DEZEMBRO DE 1995

Cria o Conselho de Seguranga Piiblica da Regido Sudeste (CON-
DEST)

O Ministro do Estado da Justica e os Governadores dos Estados que
integram a Regido Sudeste, reunidos, nesta data, na cidade do Rio de
Janeiro, considerando que as questdes relativas a Seguranga Piblica
estdo extrapolando os limites territoriais das unidades federadas e que a
eficicia de medidas que garantam a seguranca piblica depende de acdes
integradas, resolvem:

I - Criar o Conselho de Seguranca Piblica da Regido Sudeste,
integrado por representantes do Ministério da Justica e dos Governos
dos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

IT - Compete ao Conselho promover, em ambito regional, a troca de
informagdes e experiéncias, bem como realizar o planejamento integrado
e a coordenacdo de acdes de seguranga puiblica de interesse comum.

III - O Conselho criard uma Secretaria Executiva para acompanhar
as acdes decididas por aquele. As despesas decorrentes das atividades da
Secretaria Executiva serdo compartilhadas pelo Ministério da Justica e
pelos Estados membros do Conselho.

IV - O Conselho, sempre que julgar necessdrio, podera criar comis-
sOes para tratar de assuntos especificos.

V - As decisoes do Conselho serdo tomadas por votagdo undnime
dos Estados interessados, correspondendo a cada representacdo um voto.

VI - Os Governadores, por ato proprio, designardo e nomeardo até
trés representantes, preferentemente Secretdrios de Estado, e o Ministro
da Justica, dois representantes.

VII - As reunides do Conselho serdo presididas por um represen-
tante do Estado onde ela se realize e sua periodicidade e convocagio
serdo disciplinadas no regimento interno.

VIII - O Conselho elaborard o seu Regimento Interno, que serd sub-
metido ao Ministro de Estado da Justica e aos Governadores.

Palécio da Guanabara, 27 de novembro de 1995
Nelson A. Jobim - Ministro de Estado da Justica
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Vitor Buaiz - Governador do Espirito Santo
Eduardo Azeredo - Governador de Minas Gerais
Mario Covas - Governador de Sdo Paulo
Marcelo Alencar - Governador do Rio de Janeiro
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¢. REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE SEGURANCA
PUBLICA DA REGIAO SUDESTE, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1995

CAPITULO1
DA COMPOSICAO

Art. 1 - O Conselho de Seguranca Piiblica da Regido SUDESTE é
integrado por representantes dos Governos dos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro e por dois represen-
tantes do Ministério da Justica.

Paragrafo dnico - Representardo os Governos dos Estados-
Membros, nomeados pelo Chefe do Executivo:

a) Secretdrios de Estado da Seguranga Publica;

b) Comandantes-Gerais das Policias Militares;

c¢) Superintendentes-Gerais, ou Diretores-Gerais ou Chefes das
Policias Civis;

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 2 - Compete ao Conselho promover, em ambito regional, a
troca de informagdes e experiéncias, bem como realizar o planejamento
integrado e a coordenacdo de acdes de seguranga publica de interesse
comum.

CAPITULO 111
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

Art. 3 - As reunides do Conselho serdo presididas por um represen-
tante do Estado onde ela se realize.

CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 4 - O Conselho dispord de uma Secretaria Executiva para
acompanbhar as acOes decididas por aquele e suas despesas serdo compar-
tilhadas pelo Ministério da Justica e pelos Estados-Membros.
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§ 1 - O Secretdrio Executivo do Conselho serd escolhido e designa-
do por seu Presidente.

§ 2 - Caber4 ao Estado-Membro que presidir o Conselho prestar-lhe
apoio administrativo, especialmente quanto ao funcionamento de sua
Secretaria Executiva.

§ 3 - Compete a Secretaria Executiva:

a) elaborar as atas das reunides do Conselho e das Comissdes cria-
das para tratar de assuntos especificos;

b) cumprir as decisdes do Conselho e as determinagdes de seu
Presidente;

c) centralizar as informacdes e incrementar a integracio das comu-
nicacdes de todas as Instituicdes vinculadas ao Conselho, quando dis-
serem respeito as matérias de sua competéncia, retransmitindo aquelas
aos demais Estados-Membros ¢ as Institui¢cdes Piblicas voltadas a segu-
ranga publica da Regido;

d) realizar o controle estatistico, acompanhando a evolugdo dos
indices de criminalidade nos Estados-Membros;

e) receber e consolidar os relatérios de todas as agdes de seguranca
de interesse comum e difundi-los aos demais Estados-Membros e as
Institui¢des Publicas voltadas & seguranca piblica da Regido;

f) divulgar institucionalmente os principios estabelecidos pelo
Conselho e as atividades por ele desenvolvidas.

CAPiTULQ \Y4
DAS REUNIOES

SECAO1
ORDINARIAS

Art. 5 - As reunides ordindrias do Conselho serdo trimestrais, em
locais alternados entre os Estados-Membros e serdo presididas por um
dos representantes da Unidade da Federacdo onde ela se realize.

Art. 6 - Nas reunides ordindrias deverdo comparecer os Secretrios
de Seguranca Ptblica, os Comandantes Gerais das Policias Militares € os
dirigentes de maior hierarquia das Policias Civis e para delas participar
serdo convidados os Superintendentes das organizagdes federais de segu-
ranca ptiblica da Regido.
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Art. 7 - As reunides técnicas dos representantes dos Organismos
que operacionalizam as agdes integradas serdo realizadas a cada trinta
dias, em locais alternados dos Estados-Membros, e nelas haverd inter-
cambio de informagdes e comunicagdes e serdo deliberadas datas,
“modus operandi”, objetivos, critérios para planejamento, execugdo e
avaliacdo das operagdes.

§ 1 - As reunides de planejamento, execugdo e avaliagdo das ope-
ragcdes deverdo contar com a presenca de representantes de todos os
Estados-Membros e de outras Instituicdes de seguranga piblica para o
fim convidadas.

§ 2 - As despesas referentes a locomogdo, estadia e alimentacdo
correrdo por conta dos Estados-Membros participantes das reunides.

§ 3 - As despesas administrativas necessdrias a realizacdo das
reunides serdo arcadas pelo Estado-Membro que as promover.

SECAOII
EXTRAORDINARIAS

Art. 8 - As reunides extraordindrias do Conselho poderdo ser con-
vocadas por qualquer dos Secretdrios de Seguranga Piblica dos Estados-
Membros, com antecedéncia minima de cinco dias, com indicagcdo da
respectiva pauta.

CAPITULO VI
DAS DECISOES

Art. 9 - As decisdes do Conselho serdo tomadas pelo voto da maior-
ia dos membros presentes.

§ 1 - Cada Estado-Membro tera direito a um voto.

§ 2 - Os dirigentes das instituigdes policiais federais convidadas
terdo direito a voz e voto nas matérias operacionais, competindo-lhe voto
nas deliberacdes.

§ 3 - Em caso de empate na votagdo de qualquer matéria serd busca-
do, na mesma reunido, o consenso. Nao obtido este, a matéria serd con-
siderada rejeitada.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 - poderd o Conselho, sempre que julgar necessdrio, criar
comissOes para tratar de assuntos especificos.

Art. 11 - Os casos omissos serdo submetidos a apreciagdo e decisdo
do Conselho.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, aos 15 dias do més de
dezembro do ano de mil, novecentos e noventa e cinco.
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X. JURISPRUDENCIA

a. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
DECISAO - PROCESSO N©14.861 - BAHIA

Policial Militar vota na Sec¢do Eleitoral em que estiver de servigo de
policiamento.

Oficio n®TRE/SP
Em 10 de novembro de 1994
Senhor Comandante Geral

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e providéncias
que entender cabiveis, cépia do telex-circular n® 168, de 9 de novembro
corrente, em que comunica decisdo do C. Tribunal Superior Eleitoral em
sessdo do ditimo dia 8, relativa a possibilidade de o policial militar
exercer seu direito de voto fora da sessd@o eleitoral onde se encontra
inscrito.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as expressoes
de meu elevado aprego.

CARLOS ALBERTO ORTIZ
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Coronel PM José Francisco Proficio
DD. Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
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Sao Paulo - SP
DG/Ass-etc/eto

1109.1517

*

1121296JESP BRASIL
900 MULTI BHE
MENSAGEM NR:2911
DE (FROM):
611421SEDF BR

TELEX-CIRCULAR NR 168-DG DE 9.11.94
PRESIDENTE TRE

COMUNICO VOSSENCIA TSE, SESSAO 8.11.94, APRECIANDO
PROCESSO NR 14.861, DE INTERESSE DA ASSOCIACAO DOS
CABOS E SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DA BAHIA, DECI-
DIU, TERMOS VOTO MINISTRO-RELATOR, QUE O POLICIAL
MILITAR, EM EFETIVO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES EM 15 DE
NOVEMBRO DO CORRENTE ANO E NA EVENTUALIDADE DE
REALIZACAO DE ELEICAO SUPLEMENTAR, PODERA VOTAR
FORA DA SECAO ELEITORAL ONDE SE ENCONTRA INSCRITO,
DESDE QUE EXIBA O RESPECTIVO TITULO DE ELEITOR, QUE

DEVERA SER RETIDO PELO PRESIDENTE DA MESA RECEPTO-

RA E RESTITUIDO SOMENTE DEPOIS DE COMUNICADO O ATO
DE VOTACAO AO JUIZO DA ZONA ELEITORAL A QUE PER-
TENCER A SECAO ELEITORAL DEPOSITARIA DA INSCRICAO, E
QUE, VERIFICADA A EVENTUAL DUPLICIDADE DE VOTO, AS
PECAS INCRIMINATORIAS DEVERAO SER ENCAMINHADAS AO
MINISTERIO PUBLICO.

CDS SDS

MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

T: POR FATIMA
R: PORNNNN
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611421SEDF BR

*

1121296JESP BR

Goiania-GO, 19 de outubro de 1994

Oficio n 018/94

Senhor Presidente

A Constitui¢do Federal em seu artigo 5 assim se expressa:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a pro-
priedade...”

O mesmo diploma legal em seu capitulo IV - artigo 14, garante a todos os
brasileiros o direito de voto, direto e secreto, com valor igual para todos, o
que chamou o constituinte de “soberania popular”.

Por seu turno, o § 8 do mesmo artigo assegura:

“O militar alistavel é elegivel...”

Por militar entende-se, segundo a prépria Constituicdo Federal, artigo 42,
os integrantes das Forcas Armadas (Militares Federais) e os integrantes
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (servidores
Militares do Estado).

Verifica-se a luz da Constitui¢do Federal, que o policial militar resgatou a
partir de 1988 o seu direito de cidadania.

Indubitavelmente o policial militar sem distin¢@o de posto ou graduacgéo é
alistavel e elegivel.

O artigo 145 do Cédigo eleitoral define a situag@o daqueles que, estando a
servico do pleito, se encontram fora de sua se¢do Eleitoral, permitindo-
lhes votar onde estivessem trabalhando, no caso, os mesarios, secretarios,
juizes, o Presidente da Repiblica, os candidatos a Presidéncia da
Repiiblica e outros.

Na verdade o Cédigo Eleitoral ndo cogitou da figura do policial militar de
servico, até porque a grande maioria ndo votava aquela época, o que ocor-
reu ap6s a Constitui¢do Federal do 1988.

Porém, esse Egrégio Tribunal Superior Eleitoral pela Resolugdo n® 16.108
de 12/12/89, veio corrigir uma discriminag¢do e porque ndo dizer uma
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injustica, estendendo aos policiais militares prerrogativas de exercerem
seu direito de voto fora de suas se¢des Eleitorais.

O Cddigo Eleitoral baixado pela Lei n® 4.737 de 15/7/65, reserva ao
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, a competéncia para expedir
instru¢des com vistas a execugdo da legislagdo eleitoral no pais.

Assim € que esse Tribunal Superior fez editar a Resolugdo n? 16.108 de
12/12/89, estendendo aos policiais militares em servi¢o no dia da eleicio,
as prerrogativas do artigo 145 do Cédigo Eleitoral.

Nesse mesmo sentido a Resolug@o n® 14.427 de 21/7/94, em seu artigo 34,
acabou por definir mais claramente a situagdo do policial militar, se é que
residia alguma diivida.

“Artigo 34 - O eleitor somente poderd votar na sec¢do eleitoral em que
estiver incluido o seu nome”.

“Pardgrafo tinico - Ndo se aplica o disposto no Caput deste artigo, quando
se tratar de Juiz Eleitoral, Promotores Eleitorais e Policiais Militares em
efetivo exercicio de suas funcdes e aos ...”

A Resolugdo n2 16.108 fala em voto em separado, assunto por demais
polémico nido merecendo de nossa parte aten¢do no momento.

A Resolucgdo n® 14.427 de 21/7/94, por seu turno nio fala mais em voto
em separado, mas voto comum como se 0 eleitor em servico, estivesse em
sua zona eleitoral e em sua secao.

Nesse sentido colocou o TSE todos aqueles sujeitos por dever de fungio a
estarem em outro lugar no dia das elei¢cdes em igualdade de condigGes
como eleitores.

Lamentavelmente, por uma infelicidade, assim entendemos, esse Egrégio
Tribunal acabou por editar a resolugio de n® 14.757 de 29/09/94, cassando
apenas e exclusivamente o direito de voto do policial militar em servigo
fora de sua se¢do eleitoral.

Na verdade houve por parte desse Tribunal que respeitamos e que tem nos
dado exemplos de sua seriedade, um lamentdvel equivoco.

Sendo vejamos:

1. A Resolugdo n? 14.757 revogou a Resolugdo n® 16.108 que permitia
policial militar votar em separado, quando em servigo fora de sua segéo
eleitoral.

2. Com a edig¢do da Resolugdo n® 14.427 de 21/7/94, a Resolucio anterior,
a n° 16.108 ja ndo tinha mais razdo de existir, vez que, 0 policial militar
passou a votar ndo mais em separado, mas como os demais serventudrios
da Justica Eleitoral, mesdrios, juizes, promotores e secretarios.

Verifica-se Senhor Presidente, que houve por parte desse Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral uma discriminag@o aos policiais militares de todo o pafs.
Se problemas existem em uma determinada regifo do pais, esses proble-
mas devem e podem ser solucionados também regionalmente, ndo sendo
justo universalizar tal procedimento.
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Entendemos que a resolugdo n® 14.757 feriu preceitos Constitucionais e
em nada contribuiu para o aperfeicoamento do regime democratico que se
busca implantar no pais..

Acreditamos que a Excelsa Corte Eleitoral deve ter tido motivos para
assim proceder, em face de algum problema regional, todavia mecanismos
de fiscalizagdo e controle existem para se evitar fraudes, até muito mais
eficazes que a dolorosa supressdo do direito de cidadania conquistado a
duras penas, por uma classe que tem prestado iniimeros e relevantes
servicos a nossa tdo querida e amada pétria.

Mister se faz que esse Egrégio Tribunal reveja o contetido da Resolugéo
n® 14.757 de 29/9/94, até por questdo de justica para com aqueles que t€ém
contribuido as vezes com suas préprias vidas, para o aperfeicoamento das
nossas institui¢des democréticas.

Esperamos que Vossa Exceléncia com o espirito democrético de que é
possuidor, encaminhe providéncias que busquem restabelecer o direito
de cidadania dos policiais militares brasileiros, que em razdo do cumpri-
mento do dever ndo podem estar em sua zonas eleitorais nos dias de
eleicdes, como juizes, promotores, mesdrios, secretdrios e outros.

Sem mais e no aguardo de providéncias, reiteramos nossos protestos de
consideracdo e respeito.

JONEVAL GOMES DE CARVALHO - Cel PM

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE

COMANDANTES GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS
DE BOMBEIROS MILITARES.

Excelentissimo Senhor Ministro

Sepilveda Pertence

DD. Presidente do Tribunal Superior Eleitora
Brasilia - DF
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b. PODER JUDICIARIO

49VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA / PROCESSO N2587/95 -
SAO PAULO

Candidata a ingresso na Corporagdo barrada na Investigacdo Social
por comportamento incompativel com a profissdo policial-militar.
Decisdo administrativa mantida. Seguranca denegada.

JUSTICA COMUM

Publica-se a seguir a integra da Sentencga proferida pelo MM Juiz
de Direito da 4* Vara da Fazenda Publica, nos autos de Mandado de
Seguranca impetrado por Odete Aparecida Cruz Amadeu contra ato do
Chefe do CSAEP, para conhecimento.

“PROCESSO N° 587/95.
42 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Vistos etc.

Odete Aparecida Cruz Amadeu impetrou mandado de seguranga
contra o ato do Senhor Chefe do Centro de Selecdo, Alistamento e
Estudos de Pessoal da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, objetivan-
do com pedido de liminar e a final, ser assegurado o direito de ser con-
vocado até que se complete o nimero de candidatos necessarios.

Na inicial de fls. 03/4 alega que a impetrante inscreveu para servir
as fileiras da Policia Militar. Passou em todas as fases do concurso e
diante das convocagdes de outros candidatos, verificou que foi preterida.
Por tais fundamentos requer a procedéncia da acdo.

Junta documentos a fls. 29/48

O douto representante do Ministério Publico, em percunientes
razdes de fls. 49/54, opina pela denegacgdo da seguranca impetrada.

E o relatério.
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DECIDO.

No mérito, a razdo estd com a impetrada.

Inexiste demonstrado nos autos, a lesdo de direito liquido e certo da
impetrante.

Os fatos incompativeis com a dignidade da funcdo que pretende
ocupar, constantes das informacdes da autoridade coatora de fls. 26, jus-
tificam a sua pretericéo.

O ato da exclusdo ou pretericao praticada pela autoridade coatora
condizem com o principio da moralidade a que se refere o art. 37 da
Constituicdo Federal.

O douto representante do Ministério Publico opina pela denegacdo
da seguranga impetrada, cujas razdes adoto no que se refere ao mérito.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE a acdo e denego a segu-
rang¢a impetrada. :

Custas na forma da lei.

Deixo de condenar a impetrante em honordrios advocaticios, con-
siderando o teor da Simula 512 do STF.

PR.I.C.

Sédo Paulo, 13 de setembro de 1995

Yoshiaki Ichihara

Juiz de Direito

Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n®9 jan./mar. 1996 131



c. PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO - MANDADO DE SEGURANCA /APELACAO CIVELN °
208.930-1/4. SAO JOSE DO RIO PRETO

Aluno soldado desligado em razdo de Investigagcdo Social. Decisdo
de primeira instincia mantida. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n®
208.930-1/4, da Comarca de Sdo José do Rio Preto, em que € apelante
Jodo Ricardo dos Santos, sendo apelado Diretor da Companhia de
Policiamento de Area do Interior - 82 Regido (CPA/I-8):

Acordam, em Sexta Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, por votacdo unanime, negar provimento ao recurso.

A r. sentenca, cujo relatério se adota, denegou seguranga ao impe-
trante, que se insurge contra o seu desligamento da escola de formacgao
de soldados da Policia Militar, dando ensejo a apelacdo, que insiste na
pretensao.

Recurso bem processado, com resposta, opinando, o Ministério
Publico, em ambas as instancias, pelo improvimento.

E, em sintese, o relatério.

Improcedente, “data venia”, a irresignacdo, diante de sentenga
escorreita, que deve prevalecer, pelos proprios e juridicos fundamentos.

Naio se trata, como alegado, de abuso, ou excesso de poder.

A matricula do aluno, na escola de formagdo de soldados da
Corporagdo Militar, é condicional, na medida em que subordinada a
investigacdo social, como ato hierdrquico da administragdo, decorrente
de sua competéncia discriciondria.

O desligamento do impetrante, em funcdo dessa norma, ndo carac-
teriza nenhum desvio de poder, mesmo porque nio o socorre, a evidén-
cia, qualquer direito, que se mostre liquido e certo.

A segurancga foi bem denegada, por decisdo, que se mantém tal,
como prolatada.

Nega-se provimento ao recurso.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores P. Costa
Manso (Presidente) e Ernani de Paiva, com votos vencedores
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d. PODER JUDICIARIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACORDAO - HABEAS CORPUS N267.841-1. MINAS GERAIS

Policial militar que invadiu domicilio e praticou tortura contra sus-
peito de tréfico de entorpecente. Existéncia de crime militar. Sentenca
condenatdria mantida com imposi¢do de pena méaxima.

Ementa: Crime militar, existéncia: oficial da Policia Militar que
embora a paisana e em dia de foiga, comanda subordinados e policial
civil na invasdo de domicilio e na prética de torturas contra civil suspeito
de tréfico de entorpecentes.

Nulidades processuais alegadas, mas ndo provadas.

Sentenca condenatéria. Fixacdo da pena: imposi¢do no maximo,
justificada com a alusdo a intensidade do dolo e a perversidade da con-
duta do agente, quando da motivagdo, no acérddo, da negativa de sursis.

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigrificas, por unanimidade de votos, em
indeferir ordem.

Brasilia, 6 de fevereiro de 1990

Moreira Alves - Presidente

Sepulveda Pertence - Relator

Relatorio

O Senhor Ministro Sepiilveda Pertence - Rui Rodrigues Camara,
Tenente da Policia Militar, impetrou habeas corpus ao Superior Tribunal
de Justica contra o acdérd@o do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais, que o condenou a um ano de detencio pelo crime de lesdes cor-
porais dolosas e quatro meses de detenc@o por invasio de domicilio.

Alega o impetrante a incompeténcia da Justica Militar, porque nio
estaria em servigo, quando da comissdo dos delitos, a falta de fundamen-
tacdo na fixacdo das penas, a nulidade do julgamento de primeiro grau,
(a) porque realizado em sess@o secreta com ofensa ao artigo 93, IX, da
Constituigc@o, porque ndo deferidas diligéncias tempestivamente requeri-
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das; (b) falta de mengdo, na sentenga, as teses da defesa; (c) auséncia de
motivagdo para a fixa¢do da pena acima do minimo legal.

O acérdao impugnado € do teor seguinte (f.109):

“EMENTA: Nao constitui crime de lesdo culposa mas sim dolosa, a
conduta dos acusados que, a pretexto de investigar existéncia de
maconha na casa da vitima, obrigam-na a ingerir pequena quanti-
dade de soda cdustica para confessar o evento, causando-lhe lesoes
internas e externas”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo n? 1.768, em que sdo
apelantes o Ministério Publico e o 2 Ten PM Rui Rodrigues Céamara,
apelados os mesmos e mais os Sds. PM Gilberto Donizete de Souza e
Jorddo Teodoro dos Santos, ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica
Militar, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso da
Defesa e dar provimento ao recurso do Ministério Publico, cassando a
sentenca de primeiro grau, que condenou o Ten PM Rui Rodrigues
Cémara a 2 (dois) meses de deten¢do pelo crime de lesdo corporal cul-
posa, definido no art. 210 do Cédigo Penal Militar. Julga o Tribunal todos
os acusados, 2 Ten PM Rui Rodrigues Cémara, Sd PM Gilberto Donisete
de Souza e Sd PM Jordao Teodoro dos Santos incursos nos crimes que lhe
foram imputados, de lesdo corporal dolosa e violagdo de domicilio,
definidos nos artigos 209 e 226, § 2, combinados com os artigos 53 e 79,
todos do mesmo diploma legal. Tendo em vista o disposto no art. 69 da
mesma Lei, imp6e ao Oficial apelado a pena de 1 (um) ano de detencédo
pela lesdo corporal dolosa e 4 (quatro) meses de detencéo pelo crime de
invasido de domicilio, resultando sua pena definitiva de 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de deten¢do. Impde aos Sd PM Gilberto Donisete de
Souza e Sd PM Jordao Teodoro dos Santos, a pena de 9 (nove) meses de
detencio pela co-autoria das lesdes corporais e 1 (um) més e 10 (dez) dias
pelo crime de invasdo de domicilio, resultando a pena final dos mesmos
em 10 meses e 10 dias de detengdo. Nega-se a todos os condenados o
beneficio do sursis, pela intensidade do dolo e perversidade da conduta.
Assim decide porque os autos evidenciam que os policiais apelados, em
companhia do detetive Geronsal da Silva Castro, no dia 09 de junho de
1987, cerca das 23:00 horas, a pretexto de descobrir existéncia de macon-
ha no interior da casa do civil Reinaldo Jorge Caetano, invadiram o
domicilio deste, correspondente a um barraco, no lugar denominado
Morro Morroaz, na cidade de Piunhi, neste Estado. Ali, altas horas da
noite, encontraram o civil acompanhado de Anita Gongalves Felicio. No
interior do barraco, passaram a agredir o civil desnecessariamente, com
socos e tapas, culminando em fazé-lo ingerir pequena dose de soda causti-
ca, que encontraram no local, tudo para obriga-lo a confessar a existéncia
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e local em que possivelmente guardava sua maconha. Os policiais apela-
dos negam a existéncia dessas violéncias, mas a prova recolhida nio deixa
qualquer divida ao julgador quanto a materialidade e autoria das mesmas.
Assim é que Anita Gongalves Felicia depde a fls. 39 versus: “que, apds
isso, 0 2 Ten PM Rui Rodrigues Camara colocou um pouco de soda no
copo de aluminio que ja estava com dgua, sem mexer com colher ou outro
objeto, apenas balancando o copo, isso no interior do barraco € na pre-
senga dos outros trés policiais, Sd Jorddo, Sd Gilberto e Detetive
Geronsal, os quais seguravam Reinaldo pelo cabelo e bragos, forcando
sua cabega para trds, de modo que Reinaldo abrisse a boca, momento em
que o Ten Rui jogou na boca de Reinaldo a por¢éo de soda que por ele
diluida no copo com 4gua, mas, como Reinaldo ndo estava com a boca
totalmente aberta, a soda também se espalhou por seu rosto e corpo”.

De outro lado, o auto de corpo de delito de fls. 14, depois de se referir &
materialidade de queimaduras quimicas no corpo da vitima, esclarece
também que tais queimaduras de 2, grau atingiram “toda a cavidade oral e
mucosa labial, exceto, face dorsal da lingua”.

Nestas condig¢des, ndo se pode desconsiderar a barbaridade da conduta dos
acusados, merecedora de condenac?o e repiidio. De outro lado, néo se deve
desconhecer a existéncia da invasdo de domicilio ao fundamento de que,
como quer a Defesa, se tratava de crime permanente pela posse da maconha.

Os autos evidenciam que os apelados sequer lavraram auto de flagrante de
qualquer delito, mesmo o do alegado crime permanente. E, ainda assim, a
penetracdo na casa da vitima, altas horas da noite, ao arrepio do que dis-
poe o art. 232, “b” do Cédigo Penal Militar, evidencia de si s6 a compro-
vac¢ao do crime imputado.

Por todos esses motivos, a condenag@o de todos os policiais envolvidos é
decorréncia das provas e exigéncia da Justica.”

Por despacho, o eminente Ministro Assis Toledo, relator no Superior
Tribunal de Justica, remeteu os autos ao Supremo Tribunal Federal, em
face da decis@o na Recl. 317, que reafirmou a sua competéncia para julgar
habeas corpus contra decisdes dos Tribunais (Recl. 317).

Mantive o anterior indeferimento da liminar.

A Procuradoria-Geral da Republica, pela Subprocuradora Odilia da Luz
oliveira, opinou pelo indeferimento da ordem.

E o Relatério.

VOTO

O Senhor ministro Sepulveda Pertence (Relator) - Nao procede a alegag@o
de incompeténcia da Justica Militar. Como assinala com razdo o parecer,
“ainda que o paciente ndo estivesse formalmente em servigo, estd com-
provado que agiu numa qualidade de oficial da Policia Militar, coman-
dando diligéncia na companhia de um policial civil e de dois outros poli-
ciais militares.” E se a diligéncia foi considerada ilegitima pela brutali-
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dade como foi conduzida, é evidente que isso ndo pode ser alegado em
beneficio do paciente.

De outro lado, como também notado pelo Ministério Piblico Federal, a
impetragdo ndo faz prova de que os julgamentos se tenham realizado em
sessdo secreta, nem de que o acesso da defesa, requerido, haja sido negado.
Certo, provou-se que, ao contrdrio do afirmado na sentenca (f. 25), houve
requerimento de diligéncias (f. 78): mas ndo se evidencia que influéncia
poderia a sua realizagfo acarretar a decisdo final.

A falta de mencéo, no relatério da sentenca e do acérddo, as teses da
defesa - segundo a impetracdo, insuficiéncia da prova e desclassificagéo
do crime para lesdes corporais culposas - ficou suprida por sua efetiva
consideracdo na fundamentac@io de ambos os julgados: a evidéncia dos
fatos foi explicitamente afirmada e a identificacdo do elemento subjetivo
- culpa, segundo a sentenca; dolo, segundo o voto vencido do Auditor,
acolhido pelo ac6érd@o - constitui o ponto central da decisdo do recurso.

A primeira vista, impressiona a alegagio do impetrante & omissio, no
ac6rddo, dos fundamentos da fixagdo das penas no miximo da comi-
nacdo legal dos artigos 209 e 226 do Cdédigo penal Militar.

Estou, no entanto - a exemplo do que se assentou nesta Turma no HC
67.589, de 21 de novembro de 1989, de que fui relator - em que a moti-
vacdo da pena pode encontrar-se no contexto da sentenga, quando ndo
esteja, como convém, no capitulo especifico destinado a sua fixagao.

No caso, para negar o sursis, alude o acérddo a intensidade do dolo e a
perversidade da conduta do paciente, qualificativos que efetivamente
ressaem das circunsténcias objetivas do fato delituoso, julgado provado.
Indefiro a ordem.
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ERRATAS:

“ 9,

a. Publicacdo incompleta no Sumdrio do exemplar n 8, item X, “a”:
Recurso Extraordindrio n°80.839-PR

Leia-se: “Jurisprudéncia: Acérddo. Supremo Tribunal Federal -
Recurso Extraordindrio n® 80.839-PR. Responsabilidade civil. Condi¢do
de autoridade da qual estd investido o policial militar.”
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b. Publicagdo incorreta no fluxograma operacional da Policia Militar con-
tido na matéria “Juizados Especiais e Policia Militar”, publicada na pagi-
na 20 do exemplar n° 8:

FLUXOGRAMA OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR

OCORRENCIA ENQUADRADA
NA LEI N¢ 9099/95

i
1
| AUTORIA CONHECIDA | | AUTORIA DESCONHECIDA

| BO/PM (2 VIAS) |
] ‘ BO/PM _
| J PRESERVACAO
ACAO ACAO DE LOCAL
PRIVADA PUBLICA

[ | ‘ DISTRITO POLICIAL

. ORIENTACAO A
VITIMA QUER VITIMA PARA :
ACAO IMEDIATA | | REPRESENTAGAO | | JECC
OPORTUNA
I -
COM PLANTAO | | SEMPLANTAO
! |
APRESENTAGAO :
BOPM, AGUARDA, ' IDENTIFICADO £ CLARAMENTE
PODE COLETAR f :
VAIS PROVAS COMPROMISSADO | IDENTIFICADO E OU
(art. 69 8 Gnico) | | SEM COMPROMISSO
i
APRESENTAGCAO | liberagéo no local
POSTERIOR DOS PM [
QUANDO :
REQUISITADOS BoREmEASgﬁe%% ]
P
éONTROLES | DISTRITO POLICIAL

NECESSARIOS

APRESENTACAO
DOS PM QUANDO
REQUISITADOS
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HINO DA PROCLAMACAO DA REPUBLICA
Letra: Medeiros de Albuquerque - Musica: Leopoldo Miguez

|
Seja um palio de luz desdobrado
Sob a larga amplidéao destes céus
Este canto rebel que o passado
Vem remir dos mais torpes labéus!
Seja um hino de gldria que fale
De esperanga de um novo porvir!
Com visdes de triunfos embale
Quem por ele lutando surgir!
Estribilho:
Liberdade! Liberdade!
Abre as asas sobre nos!
Das lutas na tempestade
D4 que ougamos tua voz!
]
Nos nem cremos que escravos outrora
Tenha havido em tdo nobre pais
Hoje o rubro lampejo da aurora
Acha irmaos, nao tiranos hostis.
Somos todos iguais! Ao futuro
Saberemos, unidos, levar
Nosso augusto estandarte que, puro,
Brilha, Avante, da Patria no altar!
Estribilho:
Liberdade! Liberdade! etc.
i
Si é mister que de peitos valentes
Haja sangue no nosso pendao
Sangue vivo do heroi Tiradentes
Batizou este audaz pavilhaal
Mensageiros de paz, paz queremos,
E de amor nossa forga e poder
Mas, da guerra, nos transes supremos
Heis de ver-nos lutar e vencer!
Estribilho:
Liberdade! Liberdade! etc.
v
Do Ipiranga é preciso que o brado
Seja um grito soberbo de fé!
O Brasil ja surgiu libertado
Sobre purpuras régias de pé!
Ei-a, pois, brasileiros avantel
Verdes louros colhamos lougaos
Seja 0 nosso pais triunfante,
Livre terra de livres irmaos!
Estribilho:
Liberdade! Liberdade!
Abre as asas sobre nés!
Das lutas na tempestade
Da que ougamos tua voz!






